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Forord

Eftersom elnédten drivs utan konkurrens finns sarskilda regler i lag fér den som
driver elnédtsverksamhet. Ei ar tillsynsmyndighet med uppgift att se till att dessa
regler foljs. I regelverket aterfinns exempelvis bestimmelser om hur néttariffer ska
vara utformade.

For att uppna klimatpolitiska mal inom energiomradet, forvantas att elanvandarna
ska vara mer aktiva som elkonsumenter. Genom 6kad efterfrageflexibilitet ska de
bidra till att hantera framtida volymer av lokalt producerad fornybar el och pa sa
satt delta i att balansera elnédten. For det krdvs mer sofistikerade elnétstariffer som
varierar med belastningen. Med timmaétning far elnatsforetagen mojligheter att
utforma tariffer som ger incitament till bade energieffektiviseringar och mer
effektivt utnyttjande av elniten.

I propositionen Starkt konsumentroll f6r utvecklad elmarknad och uthalligt
energisystem (prop. 2010/11:153 s.14-15) uttalar regeringen att det bor utredas om
mer detaljerade krav pé elnatsforetagens tariffstruktur ska inforas for att
underlatta introduktion av fornybar elproduktion, elektrifiering av
transportsektorn och energieffektivisering hos slutkonsumenterna.

Regeringen gav Energimarknadsinspektionen i regleringsbrevet f6r 2012 i uppdrag
att utreda om mer detaljerade krav pa elnidtsforetagens tariffstrukturer bor inforas.

Denna utredning har skett i samrad med Statens energimyndighet, synpunkter har
aven inhdmtats genom en extern referensgrupp

Eskilstuna, december 2012

ﬂm@@wm ”
Yvonne Fredriksson q 9@

Generaldirektor

Goran Ek
Projektledare
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Sammanfattning

Uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2012 fick Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att
utreda ”om mer detaljerade krav pd elniitsforetagens tariffstrukturer ska inforas for att
underliitta introduktion av fornybar elproduktion, elektrifiering av transportsektorn och
energieffektiviseringar hos slutkonsumenten”.

Detta uppdrag bygger pa propositionen: ”Starkt konsumentroll f6r utvecklad
elmarknad och uthalligt energisystem” (prop. 2010/2011:153). Uppdraget har sin
grund i onskemalen att fa elanvdandarna mer aktiva pa elmarknaden for att darmed
oka effektiviteten genom mer flexibel elanvandning. Uppdraget har ocksa sin
grund i miljo- och klimatmal sdsom méal om férnybar elproduktion och
effektiviserad energianvandning.

Uppdraget avgransas till att utreda om utformningen av nattariffen ska
detaljregleras i forhéllande till de tre malen i uppdraget, om det finns anledning att
i nattarifferna ge incitament (styrsignaler) till kunderna att jimna ut sin
forbrukning over tiden, att kunderna far battre kontroll 6ver sina elnédtskostnader
och att elndtet utnyttjas béttre fran ett samhallsperspektiv.

Ei berdr enbart oversiktligt om néttariffen bor utgora ett styrmedel for att stimulera
utbyggnaden av fornybar el eller laddinfrastrukturer fr elfordon eller leda till att
slutkunden férbrukar mindre energi.

Utformning av elnatstarifferna

Ellagens bestimmelser om hur tarifferna ska utformas &r allmént hallna och anger
att tarifferna ska vara "objektiva och icke-diskriminerande” . I forarbetena till ellagen
forklaras narmare vad som avses med dessa allmént hallna krav pa tarifferna.
Kortfattat anses en tariff vara objektiv om den &r kostnadsriktig, dvs. nétforetaget
far tackning for de kostnader som nétforetaget har for respektive kundkategori.

Vid berdkningen av néttarifferna ska elnétsforetaget fordela foretagets kostnader
som till 6vervagande delar dr fasta och gemensamma pé kundkollektivet.
Huvudregeln ar att kostnaderna fordelas proportionellt. Olika typer av
fordelningsnycklar anvédnds vid denna fordelning. Utgar elndtsforetaget vid
berdkningen fran att nattariffen inte ska variera over aret beroende pa
kapacitetsutnyttjandet, blir det en 6ver aret enhetlig tariff. Valjer elnatsforetaget att
fordela kapacitetskostnaderna och néatforlusterna dver tva eller flera tidsperioder
(lag till hoglast), blir det tidsdifferentierade nattariffer. Det far ocksa betydelse om
nétforetaget tillimpar en eller flera tariffkomponenter. Beroende pa hur
natforetaget gor dessa val leder det till olika utformning av tarifferna. En
forutsattning for att nattariffen ska vara i overenstimmelse med lagstiftning ar
dock att den &r objektiv och icke-diskriminerande.



Regelandring for de tre malen?

Grundprincipen for utformning av néttarifferna, bade for inmatning och uttag, ska
aven fortsattningsvis vara att de ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Med
objektiv avses att nattarifferna ska vara kostnadsriktiga. Denna utredning har
darmed inte pakallat behov av dndrad inriktning i denna del.

Det finns ingen motséttning i en kostnadsriktigt utformad tariff och 6nskan om att
underlatta for fornybar elproduktion, elektrifiering av transportsektorn och
energieffektiviseringar hos slutkund. For att elndten ska kunna bidra till
energiomstillningen behover dock elndten i Sverige anvandas battre. Har kan
néttariffernas utformning spela roll. Om néttarifferna utformas for att ocksa beakta
elanvédndarnas efterfragan pa dverforingskapacitet i elnétet, sa kommer det att
bidra till ett effektivare utnyttjande av den installerade kapaciteten och en effektiv
utveckling av elnéten.

For den som vill investera i férnybar elproduktion eller anskaffa elbilar, ar det
visserligen troligt att laga/subventionerade néttariffer skulle underlatta
introduktionen. Konsekvensen av en subventionerad elnatstariff blir dock att
ovriga natkunder far betala en hogre avgift.

Ei:s instéllning ar att elnédtstarifferna inte ska ha en subventionerande funktion.
Idag stimuleras investeringar i och produktionen av fornybar el genom
elcertifikatsystemet. Om detta ska forandras till forman for ndgot annat stodsystem
behover forst elcertifikatsystemet i sin helhet utvarderas. Detta har inte legat inom
ramen for uppdraget. Om introduktionen av elbilar ska underlattas bor det ske
genom ett sarskilt stod.

Incitamenten for energieffektivisering hos slutkund 6kar om marginalkostnaden
for el okar raknat i energitermer, t ex att nattariffen ar helt rorlig med en avgift i
ore/kWh. En hogre marginell kostnad pa el kan antas ha en dimpande effekt pa
energianvandningen. Ett generellt sdtt att skapa incitament for att effektivisera
energianvandningen dr darmed att 6ka den marginella kostnaden for elen,
exempelvis genom 6kad beskattning av elenergi. Det finns studier av efterfragan
pa el som visar att nattariffer med debitering av faktiskt uttagen effekt dven ger
incitament att hushalla med elenergin, dvs. att energieffektivisera. En nattariff som
ar kostnadsriktigt utformad med debitering av uttagen effekt kan saledes aven
underlatta energieffektivisering hos slutkund. En sddan néttariff ger incitament att
hushalla med bade effekt och energi. Pa sa vis bidrar natkunden till att hushalla
med kapaciteten i 6verforingsnéaten.

I takt med energiomstéllningen dr successivt okade volymer av decentraliserad
fornybar elproduktion att vianta. Dessa volymer ar svara att prognosticera genom
sin intermittenta karaktédr. Det kommer sannolikt att skapa problem bade for
transmission och for distributionen av el. Dessa oplanerade svingningar kan
hanteras dels genom att investera i tekniska l6sningar som energilager eller
investering i ny kapacitet, dels genom att elanvindarna anpassar sina uttag av el sa
att inmatning och uttag av el balanseras.

Investeringar i elnédten innebar 6kade kostnader for natverksamheten som i
forlangningen kan innebara hojda nattariffer. Om investeringar kan undvikas eller



fordrdjas genom att elanviandarna anpassar sina uttag av el, innebér det en
kostnadseffektivisering av verksamheten. For att denna flexibilitet ska komma till
stdnd behovs ekonomiska incitament. Det kan ske genom timprisavtal pé el, men
ocksa stodjas av andra atgédrder. En sddan atgérd ar att nattariffen utformas sé att
nattariffen far ett pris som varierar, dvs. det kostar olika mycket att ta ut och mata
in el vid olika tillfallen.

Om kunden far incitament att reagera nar kapaciteten i nétet blir anstrangd kan det
underlatta for introduktion av fornybar elproduktion utan kostsamma
investeringar.

Nar det géller elbilar forvantas dessa i forsta hand laddas i hemmet d& bildgaren ar
hemma. I Sverige ar kapaciteten i nitet mest anstrangd tidig morgon och sen
eftermiddag. Om laddning av elbilar gors under denna tid riskerar det att skapa
alltfor hard belastning pa nétet. Om elbilen introduceras i en storre skala och det
inte finns nagra incitament att ladda bilen vid laglasttid, kan det fa till f6ljd att
effekten vid hoglast kan komma att 6ka betydligt.! Detta ar inte onskvaért i ett
elnétsperspektiv.

Ei har i tidigare utredning? konstaterat att néttariffer som ger lampliga incitament
for laddning av elbilar ar sadana som ger incitament till kunderna att styra sin
forbrukning till laglasttid. En 6vergang fran s.k. sdkringstariff till en effekttariff ger
ett sddant incitament. Om effektavgiften i néttariffen dessutom differentieras dver
tiden for att reflektera lastsituationen blir incitamenten dnnu starkare. Styrkan i
incitamenten att flytta last fran en tidpunkt till en annan beror pa skillnaden i
avgift mellan hog- och laglasttid. Differentieringen av néttariffen kan dven ske i
energiavgiften for att ge ritt incitament till att flytta lasten (t ex laddningen av
elbilar) till den tid pa dygnet da nétet &r som minst belastat. Den rorliga delen i
tariffen kan saledes utgoras av uttagen effekt eller energi alternativt bade effekt
och energi. Analysen visar att en tariff med debitering efter uttagen effekt ger
starkare styrning jamfort med en tariff dar debiteringen sker efter uttagen energi.

Kapaciteten i elndtet kan utnyttjas mer effektivt om elbilsagaren véljer att ladda
bilen vid laglast. Nagot krav pa natforetagen att tillampa t.ex. tidsdifferentierade
tariffer eller effekttariffer finns dock inte i nuvarande regelverk.

Det viktiga ar att utformningen av néttariffen ger sddana incitament att kapaciteten
i nétet utnyttjas battre. Detta ar ocksa forenligt med att underlatta
energieffektivisering hos slutkund.

Ett sétt att minska energianvandningen pa sikt ar att ndtkunderna genom tarifferna
blir medvetna om att hogt effekttag ar dyrare &n ett lagre effektuttag. Detta
kommer att styra elanvandarna till att skaffa ny utrustning som har lagre maximal
effekt.? Med t.ex. timprisavtal pa el och tidsdifferentierad effekttariff blir

Weingarten, Prosumer med Demand-Response, makroperspektivet, Elforsk rapport 12:49, 2012

2 EI R2010:18 Anpassning av elndten till ett uthalligt energisystem — Smarta métare och intelligenta niit,
2010

3 Givet att utnyttjningstiden for utrustningen ar lika.



incitamenten starkare for en omflyttning av elanvandningen till laglasttid nar nétet
ar mindre belastat och spotmarknadspriset ar lagre.

Ei:s slutsats ar darfor att nattariffer som ger incitament till att utjazmna uttagen av
effekt och sarskilt att flytta uttagen av effekt till laglasttid &r positiv fran ett
energieffektiviseringsperspektiv.

Kapacitetseffektiva tariffer

Elnatstarifferna bor aven fortsattningsvis vara objektiva och icke-diskriminerande.
Men det vore en forbéttring om regelverket for nattariffers utformning ocksa anger
att nattariffen ska utformas sa att den bidrar till ett effektivt utnyttjande av
kapaciteten i elnatet. Pa sa vis skulle natféretagen behova beakta variationerna i
efterfragan vid utformningen av néttariffen. Ei bendimner denna typ av néttariffer
for kapacitetseffektiva tariffer. I praktiken innebér det att néttariffen behover
spegla att ndtforlusterna ar hogre vid hog belastning och att kostnaden f6r den
kapacitet som endast anvands vid hog belastning inte bor fordelas ut pa de
nadtkunder som anvander nétet vid lag belastning.

En kapacitetseffektiv nattariff ar darmed en tariff som grundas bade péa kostnads-
och efterfrageforhallandena. En tariff som enbart férdelar ut de
foretagsekonomiska kostnaderna (intaktsramen) utan att beakta ndtkundernas
anvandning av tjansten — deras priskanslighet — riskerar helt enkelt att vara mindre
effektiv i ett samhallsperspektiv.

En kapacitetseffektiv tariff ska ge incitament till ett jamnare utnyttjande av
installerad kapacitet i elnédtet och dven bidra till en effektiv utveckling av natets
kapacitet. Pa kort sikt innebér det ett jaimnare utnyttjande (hogre vid laglasttid och
lagre vid hoglast tid). En sadan néttariff ska genom sin utformning bidra till att
investeringar i ndtet sker optimalt 6ver tiden (aren).

Exempel pa kapacitetseffektiva tariffer ar tariffer med en komponent som ar
beroende av faktiskt effektuttag (kr/kW) och nér dessa uttag sker i tiden. En sddan
differentiering kan ske bade i effekt och i energi. Tariffer med enbart fast del och en
rorlig energiavgift, som ar tidsdifferentierad kan ocksa vara kapacitetseffektiv om
prisskillnaden mellan hog- och laglast ar tillrackligt stor. En effekttariff ger i sig
styrning att sprida ut sin elanvandning, men kan ocksa vara indelad i olika
tidsperioder for att forstarka denna styrning.

Efterfrageanpassning

En forutsattning for att det ska vara av vérde att stélla krav pa att néttariffen ska
vara utformad sa att de bidrar till ett effektivit utnyttjande av kapaciteten i elnitet,
dr att elanvandarna ar priskdnsliga och kommer att reagera pa néttariffens
utformning.

Studier Over elanvandarnas flexibilitet — deras pris- och substitutionskanslighet —
visar olika resultat beroende pa tariffernas utformning. Generellt visar studierna
att kunderna ar flexibla och denna flexibilitet beror dels pa prisrelationen mellan
lastperioderna, dels pa den teknik kunden har tillgdnglig for att kunna vara
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flexibel. Med stor prisskillnad och med automatisk styrning av uttaget av el
kommer relativt mycket last att flyttas.

Det kommer darfor att fa betydelse vilken typ av kapacitetseffektiv tariff som ett
néatforetag valjer att tillaimpa. En del studier visar att en effektbaserad tidstariff ar
mer styrande, dvs. ger starkare incitament, d&ven nér det galler energisparande
(energieffektivisering) jamfort med en energibaserad overforingsavgift. Den
overgang som nu har paborjats av vissa elnatsforetag till effektbaserad nattariff
innebar saledes en positiv inverkan bade nar det galler hushallningen av effekten
(kapaciteten i nétet) och energieffektivisering.

Genomgangen visar att det ar mer effektivt i ett samhallsperspektiv om tariffen
gors tidsdifferentierad for alla natkunder. Slutsatsen &r att nattariffens utformning
har betydelse for elanvindningen. Det styrande inslaget i néttariffen kan ocksé
successivt Oka for att fa en mjuk dvergang fran dagens tariffstruktur.

Konsekvenser med kapacitetseffektiva tariffer

Inom ramen f6r denna utredning har fér- och nackdelar med krav pa
kapacitetseffektiva tariffer analyserats. Det har framforts bade fran bransch och
fran kundrepresentanter som ingatt i referensgruppen att effekt och
tidsdifferentierade tariffer kan uppfattas som ”orittvisa” av kunderna. Detta géller
sarskilt om dessa har svart att dndra sin elanvdandning. Det har ocksa framforts att
tariffer som ger kunderna incitament att flytta sin {6rbrukning kan skapa en
overstyrning, vilket i sin tur kan resultera i nya effekttoppar som &ar hogre, men
som uppstdr en annan tid pa dygnet. Samtidigt kan det ses som mer réttvist att de
kunder som tar ut kapacitet ndr nétet dr anstrangt ocksa far betala extra for detta.
Kapaciteten i natet och kostnaden totalt for natet kunde varit lagre om kapaciteten
utnyttjats jamnare och forstarkningar i natet inte behovts. De ndtkunder som
anvander nétet under hoglasttid har indirekt tvingat fram den kapacitet som
behdvs vid hoglast. Det finns en risk att nya effekttoppar uppstar vid laglasttid om
skillnaden i avgiftsniva mellan hog- och laglast dr stor. Denna kan dock reduceras
genom att natforetaget andrar néttarifferna under en 6vergangsperiod.
Sammantaget bedomer darfor inte Ei att dessa skl ar sa starka att det skulle vara
motiverat att avsta fran krav pa att tariffen ocksa bor spegla efterfradgan
(belastningen) i elnétet.

Vidare har framforts att eftersom det dr intdktsramen som bestimmer nivan pa de
totala intdkterna, s& “spelar” det mindre roll hur tariffen ar utformad. Om
natkunderna anpassar sin elanvandning och det leder till mindre intékter, kan
elnétsforetaget enbart hoja néttariffernas nivaer sa lange de totala intdkterna ligger
innanfor ramen. Det har ocksa uttryckts en oro for att s& snart néatforetagen andrar
i nattarifferna sa kommer det att innebara att vissa kunder blir vinnare och andra
forlorare. De som far hogre kostnad for nattjansten dar de som inte vill eller har

moijlighet att aktivt styra sin elanvandning

Ei kan konstatera att intdktsramens storlek inte paverkas av hur nattarifferna
utformas i det korta perspektivet. Indirekt paverkar dock néttariffernas
utformning dven intdktsramens storlek eftersom den ar relaterad till antalet
anldggningar, nivan pa natforlusterna och storleken pa abonnemang mot
overliggande nat mm. Tariffer som ger kunderna incitament att sprida ut sin
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forbrukning sa att effekttoppar minskar kommer att bidra till att behovet av
investeringar i elnédtet minskar, att natforlusterna minskar och att avgifterna mot
overliggande nat ocksa minskar. Det far betydelse for intaktsramens storlek.
Indirekt kommer darfor natkundernas uttagsmonster och tariffens utformning att
paverka intdktsramens storlek pa sikt.

Eftersom de flesta ndtforetagen for narvarande inte tillampar kapacitetseffektiva
nattariffer kommer en 6vergang till sdidana nattariffer att leda till en omfordelning
mellan ndtkunderna av kostnaden for nattjansten. Dérfor dr en successiv dvergang
viktig sa att ndtkunderna har en mojlighet att t ex skaffa utrusning for en
automatisk styrning av elanvandningen. Skillnaden i avgiftsniva mellan hog- och
laglast kan i utgangslédget vara légre for att sedan 6ka Over ett antal ar.

En nackdel med kapacitetseffektiva tariffer ar att dessa kan upplevas som mer
komplicerade an de sakringstariffer som tillimpas idag. Det har framforts att om
kunden nu inte paverkas av néttariffens utformning, dvs. ar helt okénslig for priset
pa nattjansten, dr det darfor en nackdel att 6verga till kapacitetseffektiva tariffer.
Mot bakgrund av de studier som genomforts &r Ei:s slutsats att kunderna kommer
att reagera pa tariffens utformning. Kapacitetseffektiva bidrar till det
energipolitiken i 6vrigt syftar till. Exempelvis har det nya energieffektiviserings-
direktivet sin grund i att det hittills visat sig svart att na 20-20-20-malen. Okad vikt
har lagts vid att elanvéndarna blir mer aktiva, vilket uttrycks i onskemélen om
dynamiska elpriser och nattariffer. Implementeringen av direktivet i svensk lag
innebér saledes att bdde en harmonisering och en utveckling mot
tidsdifferentiering behover ske. Trenden med en 6vergang fran sékringstariffer till
tariffer baserade pa faktisk uttagen effekt kommer troligen ocksa att fortsatta.
Detta é&r till stor del grundat i méjligheterna till timmaétning och mojligheter for
elanvdndarna att kopa el till timprisavtal.

Utvecklingen mot mer aktiva elkunder underldttas om natféretaget 6kar sin
information till kunden om utformningen av tariffen och mdjligheten att paverka
natkostnaden genom anpassning av elanvandningen.

Sammantaget bedomer Ei att inférandet av en kapacitetseffektiv néttariff kommer
att bidra till att kapaciteten i elndtet utnyttjas béttre. Incitamenten f&r detta beror
pa vilken typ av kapacitetseffektiv nattariff som elndtsforetaget valjer att tillampa
och omfattningen av den information som natkunden far.

Behov av ytterligare precisering av vad som avses med
objektiv tariff

Av utredningen framgar att nétforetagens tariffer idag skiljer sig at. Ei har darfor
analyserat om det finns skal att i lagstiftningen fortydliga vad som avses med
objektiv tariff.

En precisering av vad som avses med objektiv tariff skulle kunna ge
elnétsforetagen vigledning vid berdkningen och utformningen av nattarifferna och
leda till 6kad harmonisering av utformningen mellan elnéitsforetagen. Ei anser att
det finns vissa fordelar med en precisering av regelverket. Samtidigt kan Ei
konstatera att Ei genom sin tillsyn kan granska elnatsforetagens utformning av
néattarifferna och, om det kravs, besluta om rittelse av tarifferna. Om Ei skulle
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finna att det dr lampligt med tydligare vagledning kring tariffens utformning kan
Ei ta fram allménna rad.

Fler mojliga atgarder

For att hantera de kdnda och cykliskt dterkommande variationerna i belastning bor
kapacitetseffektiva tariffer inforas. Den utgor da en basfunktion for att hantera
normala och cykliskt aterkommande belastningsvariationer i nétet. For att hantera
mer sallan forekommande och ovéntade situationer av extra hog belastning behovs
det troligen ytterligare atgarder.

Under utredningens géng har dven andra forslag till atgarder analyserats. Bland
annat har det lyfts fram att sdrskilda nétavtal kan tecknas med kunderna och nya
tjanster kan utvecklas for att hantera kritiska lastsituationer. Med sadana avtal kan
stora kostnadsbesparingar goras genom att undvika framtida investeringar i
kapacitet. Genom att fa till stdnd sarskilda natavtal som innebar att
elkonsumenterna anpassar sin elanvandning efter om det exempelvis blaser mer
eller mindre, kan balansen i nétet uppréatthallas. Sadana avtal mellan en aggregator
(kan &ven vara elnétsforetaget) och ndtkunderna innebar en sarskild
spetsprissattning, dar elnétsforetaget tillats styra uttaget av effekt direkt for
kunden nar s& behovs. For den tjansten far nitkunderna en viss avtalad ersittning
av elndtsforetaget.

En sadan ersdttning for natkundens flexibilitet innebér en “néatnytta” fast pa
elanvéndningssidan. Det finns idag sdrskilda regler for natforetaget att utge
ersattning till elproducenten for natnytta. Detta regleras i 3 kap 15 § ellagen samt i
11 § elférordningen (1994:1250). En fraga dr om en sadan princip skulle kunna
overforas till och i framtiden innefatta uttagskunder som kan anpassa sin
elanvandning for ett kortare tillfalle d& elnatsforetaget efterfragar en 6kning eller
minskning av elanvédndningen for att balansera nétet. Natkunden kan antingen
sjdlv vara aktiv eller lata elnatsforetaget direkt styra ndtkundens elanvandning.

Aven om det ar mojligt idag for elndtsforetagen att sluta avtal med nitkunderna
om styrning av elanvandningen, skulle det ge storre tyngd om elnéatsforetagen
enligt lag skulle vara tvungna att ge en erséttning vid en sddan nytta. Det skulle
skapa forutsattningar for ny teknik och aggregatorer som idag har mojlighet att

skapa denna nytta till ndtforetagen.

Ei har inte valt att utreda dessa forslag vidare inom ramen for denna utredning.

Slutsatser och forslag

Forslag till andring i nuvarande regelverk

Ei:s forslag: Nattariffer ska vara objektiva, icke-diskriminerande och utformade si
att de bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elndtet.

Ei har som redovisats ovan dragit slutsatsen att nattariffer bor vara utformade sa
att de ocksa speglar efterfragan pa elnitets tjanster, dvs. vara kapacitetseffektiva.
Det finns inget i nuvarande regelverk som hindrar nétforetagen fran att tillampa
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sadana nattariffer redan idag, sa lange natforetaget erbjuder alla sina kunder
sadana tariffer (kravet pa icke-diskriminering). Daremot finns inget sadant krav.

Ei foreslar darfor att den nuvarande formuleringen i ellagen kompletteras med ett
nytt krav pa nattariffens utformning. Det kan uttryckas pa foljande satt: Nattariffer
ska vara utformade sa att de bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i
elndtet. Exempel pa sadana tariffer ar tidsdifferentierade nattariffer med avgifter
pa uttagen el (kW) och/eller el (kWh). Forslaget innebar inte ett krav pa en sarskild
utformning av nattariffen. For att uppfylla kravet bor dock néttarifferna vara
utformade efter sddana metoder som gor att kunderna far incitament att anvianda
befintlig kapacitet i nétet.

Ikrafttradande

Ei foreslar att de nya reglerna borjar gélla forst om tre ar for att mojliggora en
successiv Overgang till en ny tariffstruktur.

Erfarenheter fran beslut om samredovisning av elndtsomraden som leder till att
ndtkunderna inom omradet far nya tariffer, visar att nya tariffer bor introduceras
under en langre period for att undvika storre ekonomiska effekter for kunderna. Ei
har nyligen utrett denna fraga i rapporten EI R2012:05 Utjimning av elnitstariffer.

Ei foreslar darfor att det nya kravet pa nattariffernas utformning borjar galla forst

om tre ar for att mojliggdra en successiv overgang till nya tariffer. Under denna tid
galler det gamla regelverket.
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1 Inledning

Elnéten i Sverige utgor naturliga monopol.* Det innebar att det inte ar
samhallsekonomiskt I6nsamt att bygga konkurrerande elnét. Elndtsverksamhet &r
en kapitalintensiv bransch med anldggningar som har lang livsldngd. Elndten
innehas av ca 170 olika elnédtsforetag.

Eftersom elnédten drivs utan konkurrens finns sarskilda regler i lag att folja for den
som driver elnédtsverksamhet. Ei ar tillsynsmyndighet med uppgift att se till att
dessa regler {oljs. I regelverket aterfinns exempelvis bestimmelser om tillstand,
néatforetagets intdkter och krav om att elndten ska vara leveranssakra.

Ei granskar att elnatsforetagens intakter fran nétverksamheten ar skaliga. Det sker
genom att Ei pa forhand beslutar om en intdktsram for en tidsperiod pa som
huvudregel fyra ar. Ei har i beslut som meddelats under hosten 2011 for
tillsynsperioden 2012-2015 faststallt den totala intékten till ca 150 miljarder i 2010
ars prisniva.

Den som vill ansluta en anlaggning for uttag eller inmatning av el betalar en
anslutningsavgift for att bli ansluten till elnatet. Efter att kunden blivit ansluten
betalar kunden en natavgift.

I ellagen bendmns natavgiften “nattariff”. Samtliga kunder som ar anslutna till
nétet ska betala nattariff. Natforetagets samlade intéakter fran bl.a.
anslutningsavgifter och nattariffer far inte under en tillsynsperiod 6verstiga
natforetagets intaktsram.

Den nattariff som en kund betalar ska oavsett om det &r frdga om att betala for
uttag eller inmatning av el vara objektiv och icke-diskriminerande. Med detta
avses i huvudsak att nattarifferna som kunden betalar ska vara kostnadsriktigt
utformade och att kunder med likartade forutsattningar inom ett natomrade ska fa
samma tariff.

Reglerna for hur nattariffer ska utformas aterfinns i ellagen (1997:857). Ei har enligt
12 kap. 1 § ellagen tillsyn 6ver att natforetagen utformar sina avgifter i enlighet
med ellagens bestdimmelser.

1.1 Uppdraget

Ei har i regleringsbrevet for ar 2012 fatt i uppdrag att utreda ”“om mer detaljerade
krav pa elndtsforetagens tariffstrukturer ska inféras for att underlatta introduktion
av fornybar elproduktion, elektrifiering av transportsektorn och
energieffektiviseringar hos slutkonsumenten”. Av uppdraget framgar att Ei ska

4 Det innebar att ett foretag kan tillhandahalla tjansten till ett ldgre pris dn tva eller flera konkurrerande
foretag. Orsaken till detta dr produktionsforutsattningar som innebér stordrifts- och/eller
samproduktionsfordelar for de tjanster som bjuds ut.
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samrada med Energimyndigheten och att det vid eventuella forfattningsforslag ska
lamnas en fullstandig konsekvensbeskrivning.

I denna rapport redovisar Ei i kapitel 3 inneb6rden i de regler som finns avseende
kundernas nattariffer. I kapitel 4 redovisar Ei vilka komponenter som nattariffen
bestar av, hur nuvarande regelverk tillampas av natforetagen och vilka typer av
néttariffer som anvands. I kapitel 5 analyseras om det finns behov att inféra mer
detaljerade regler for att underlatta introduktion av fornybar elproduktion, om det
finns behov att inféra mer detaljerade regler for att underlatta elektrifiering av
transportsektorn, samt om det finns behov att inféra mer detaljerade regler for att
underlatta energieffektiviseringen hos slutkunden. I kapitel 6 analyserar Ei
overgangen till kapacitetseffektiva nattariffer. I kapitel 7 analyseras hur regelverket
bor dandras.

I kapitel 8 och 9 redovisar Ei forslag till mer preciserade regler med tillhrande
konsekvensutredning.

1.1.1 Utredningens inriktning

Detta uppdrag bygger pa propositionen: ”Stiarkt konsumentroll for utvecklad
elmarknad och uthalligt energisystem” (prop. 2010/2011:153). Uppdraget har sin
grund i onskemalen att f& elndtkunderna mer aktiva pa elmarknaden for att 6ka
effektiviteten pa elmarknaden. Uppdraget har ocksa sin grund i miljo- och
klimatmal sasom mal om férnybar elproduktion och effektiviserad
energianvandning.

Uppdraget avgransas till att utreda om utformningen av nattariffen ska
detaljregleras i forhallande till de tre mélen i uppdraget, om det finns anledning att
i nattarifferna ge incitament (styrsignaler) till kunderna att jamna ut sin
forbrukning 6ver tiden, att kunderna féar béattre kontroll &ver sina elndtskostnader
och att elndtet utnyttjas béttre fran ett samhallsperspektiv.

Ei beror enbart 6versiktligt om néttariffen bor utgora ett styrmedel for att stimulera
utbyggnaden av fornybar el eller laddinfrastrukturer for elfordon eller leda till att
slutkunden férbrukar mindre energi.

Under utredningens géng har ett nytt energieffektiviseringsdirektv blivit beslutat
inom EU. Direktivet ersitter direktiv (2006/32/EG) om energibesparing och
energitjanster. Bakgrunden till direktivet &dr att kommissionen i
energieffektiviseringsplanen fran 2011 bedomde att EUs vdgledande mal om 20
procent energieffektivisering till &r 2020 bara nas till hilften med befintliga
styrmedel. Direktivet har till uppgift att fylla gapet och bidra till att EU-malet nas.
Energieffektiviseringsdirektivet innehaller bestimmelser som avser utformningen
av nattariffer.

Direktivet ska vara implementerat i svensk lagstiftning varen 2014.
Regeringskansliet har med anledning av direktivet tillsatt en intern arbetsgrupp
for att analysera vilka atgarder som behovs for genomforandet av direktivet i
svensk ratt. Detta arbete pagar for narvarande.
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1.2 Projektorganisation

Arbetet har letts av Goran Ek. Utover detta har Willy Hallgren, Christina
Hjulstréom och Conny Backman deltagit i arbetet. Arbetet har skett efter samrad
med Energimyndigheten dar Martin Johansson varit kontaktperson.

Som en del i en 16pande dialog med relevanta aktorer har en referensgrupp foljt
arbetet och getts majligheter att lamna synpunkter pa projektets bedrivande,
analys, slutsatser och forslag. Referensgruppen har haft fdljande sammanséttning:

o Affarsverket svenska kraftnat
o Bjdrke Energi ek for

« Statens energimyndighet

o E.ON Elnét Sverige

o Fastighetsdgarna

¢ Fortum Distribution

o Lantbrukarnas riksférbund
o SKGS

o Sundsvall Elnat

o Svensk Energi

e Svensk Vindenergi

o Svensk Vindkraftsforening
o Vattenfall Distrubution

» Villadgarnas riksforbund

1.2.1 Arbetets bedrivande

Arbetet med uppdraget har bestatt i att gora besok pa ett antal elnatsforetag?®,
genomgang av relevant litteratur inom omradet prissattning av naturliga monopol,
genomgang av de studier som genomforts inom omradet elanvdndarnas flexibilitet
vad giller deras efterfrageanpassning vid fordndrade priser.6 Litteratur inom
omradet fornybar elproduktion, elbilar och energieffektivisering har ocksa gatts
genom. Sarskilt gdller det den aktuella litteraturen kring smarta elnat.

Ei har ocksa tagit in statistiska uppgifter om enskilda niatkunders elanvandning
per timme arsvis och analyserat dessa med avseende pa efterfrageanpassning.
Vidare har Ei uppdragit &t SWECO Energuide att gora ytterligare analyser av

1 328 stycken nédtkunders timserier av elanviandning. Dessa kunder utgor framst
hus med elvdrme eller virmepump som uppvarmning. Hus som anvénder el for
uppvarmning férvintas var den kundgrupp som har mest att vinna pa en mer
flexibel elanvandning.

Vidare har utredningen inbjudit en referensgrupp med foretrddare fran
elnatsforetagen och fran olika kundorganisationer att limna synpunkter pa

5 Affarverket svenska kraftnit, Vattenfall Distribution (regionnat), Vattenfall Distribution (lokalnit),
E.ON Elnit Sverige, Fortum Distribution, Malarenergi Elnit, Eskilstuna Energi & Miljo Elnat,
Sollentuna energi nit, Gotlands Energi och Goteborg energi nét.

¢ Vilka framgar av litteraturlistan till denna rapport.
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utredningens arbete. Samtal har ocksé gjorts med ett tiotal olika experter inom de
berérda omradena.”

1.3 Tidigare utredningar med relevans for uppdraget

Under de senaste aren har regeringen uppdragit at Ei och andra aktorer att
analysera olika fragor med koppling till fornybar energi, elbilar och
energieffektivisering hos slutkunden. I detta avsnitt redovisas nagra av dessa
studier.

1.3.1 Anpassning till ett hallbart energisystem

Regeringen gav i mars 2010 Ei i uppdrag att utreda fragor angaende smarta métare
och intelligenta nét (smarta elndt) med syfte att identifiera eventuella hinder och
lamna forslag till dtgarder som skapar forutsdtiningar for ett utvecklat anvandande
av smarta elmétare och smarta elnit.

Ei redovisade uppdraget i rapporten Anpassning till ett uthalligt energisystem (EI
R 2011:3) att elndtet kommer att spela en viktig roll i omstallningen av
energisystemet. I rapporten uppgav Ei bl.a. att tillgdngen till timvarden kommer
att mojliggdra ny utformning av tarifferna och ett antal nétféretag anvander redan
idag denna mojlighet. I framtiden forvintas en utveckling av nya former av
tariffer. Det dr ndtfOretagens ansvar att se till att dessa tariffer ger langsiktiga
ekonomiska fordelar for foretaget och for kunderna. Fradgan som bor besvaras i
framtiden dr om det finns fordelar med en ndrmare styrning av tariffernas
utformning. Fragan bedoms dock i dagslaget inte kunna besvaras, framfor allt pa
grund av avsaknad av tillgdnglig information. Det saknas bland annat kvantitativ
information om fordelar och nackdelar med de olika tariffutformningar som
tillimpas for ndrvarande i Sverige och de som kommer att inféras den narmaste
framtiden. Utover det saknas det erfarenhet av vilka incitament som behovs for att
fa kunderna att agera, forst och framst av effekttariffer.

Energiomstallning innebar bland annat ett storskaligt inférande av fornybar
elproduktion samt elektrifiering av transportsektorn. Ei gav exempel pa att det
handlar om anpassning av elnétet for att:

o Underlatta en dkad introduktion av férnybar elproduktion,
« Mojliggora effektreduktion vid effekttoppar,

o Forbattra incitamenten till effektivare energianvéndning,

o Skapa forutsittningar for aktivare elkunder.

Leveranssidkerheten maste vara fortsatt hog, trots att den nya produktionen
paverkar elnétet pa ett annat satt jamfort med idag. Darfor behovs nya tekniska
l6sningar, s.k. smarta elnat, for att bland annat forhindra 6verbelastningar och
Overspanningar men ocksa for att stiarka driftsékerheten generellt. Det finns ny
teknologi som kan hjélpa till att anpassa elnatet pa ett effektivt och flexibelt satt.

7 Se referenslistan.
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I rapporten identifierades fem olika hinder dér det behdvs ytterligare analys:

o Otydlighet i finansiering av forskning, utveckling, demonstration och en
framtida utbyggnad av intelligenta nat,

o Avsaknad av incitament for elnédtsforetagen att investera i intelligenta nat,

o Nattariffer som inte ger ratt incitament at kunder att minska effekten vid
effekttoppar,

o Avsaknaden av en dvergripande nationell plan for den framtida
utvecklingen av elndten,

o Brist pa kunskaper om ny teknik och nyttan med den.

Nar det géller nattariffers utformning konstaterade Ei bl.a. att i takt med att
elmaétarna blir smartare dr det majligt att via elnatstarifferna ge styrsignaler till
elanvandarna. Pa sa sétt kan de fa information om sin elanvandning och sina
kostnader och darmed paverka sitt beteende. Néttarifferna kan darmed utgora ett
verktyg for att elndten ska kunna bidra till omstallningen av energisystemet. I
utredningen framholl Ei bl.a. att mer avancerade néttariffer ar ett viktigt
instrument for att begransa natets effekttoppar. Med nuvarande utformning av
nattarifferna ar kostnaderna for de flesta oberoende av den aktuella belastningen i
nédtet. En framtidsutveckling av infrastrukturen f6r kommunikation mellan
produktion, elnédt och kund skulle ge den tekniska mdjligheten att nattariffer
utformas sa att kostnaderna for att anvianda natet varierar med tid och beror pa
belastningen i ndtet under ett visst tidsintervall.

I rapporten konstaterade Ei ocksa att valmojligheterna idag ar begransade for
ndtkunderna nar det géller olika nattariffer och flertalet kunder har inte nagon
anledning att flytta sin forbrukning fran en tidpunkt till en annan.

I rapporten uppgav Ei vidare att det fortfarande finns tekniska hinder och méjligen
dven juridiska hinder mot inférandet av vissa tariffer. For att kunna inféra
effekttariffer behovs det fler smarta métare och nddvandig infrastruktur {or att
kunna mata och samla in timvérden av elférbrukning. En successiv 6vergéng till
timvardesavlasning for samtliga kunder kommer att 6ka mojligheterna till att
infora effekttariffer.

Sammanfattningsvis beddmde Ei att fragan om nattariffernas utformning ska
utredas narmare for att bedoma nyttan och konsekvenser av en mer detaljerad
styrning. En sddan utformning av nattariffer kan skapa incitament for att andra
kundernas effektuttag och forbrukningsmonster pa ett for samhallet mer effektivt
sétt.

1.3.2 Ovriga utredningar

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift bl.a. att utvardera om det nuvarande regelverket for fornybar elproduktion
skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den férnybara
elproduktionen och att lamna forslag till den lagstiftning och det regelverk i ovrigt
som kravs for att ett undantag fran nuvarande krav pa timvis méatning, berdkning
och rapportering for inmatning av el fran sma anlédggningar for fornybar
elproduktion ska kunna inforas (dir. 2007:10).
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Den 20 februari 2008 6verlamnade Natanslutningsutredningen sitt betdankande
Béttre kontakt via nédtet — om anslutning av férnybar elproduktion (SOU 2008:13). I
utredningen analyserade bl.a. ocksa elnéttariffernas utformning for elproducenter
och ett forslag lamnades om att ta bort den reducerade nattariff som idag finns for
smaskalig elproduktion med en effekt om hogst 1 500 kW. Vidare foreslog
utredningen att néttariffen for 6verforing for nya elproduktionsanlaggningar som
uppfyller férutsattningarna for att tilldelas elcertifikat begransas under 10 ar fran
den tidpunkt d& inmatning av elproduktionen startade. Begransningen foreslogs
till 3 6re per kWh plus avgift for matning, berdkning och rapportering. Dessa
forslag har inte genomforts.

I propositionen (2010/2011:153)8 anges under rubriken ”utvecklad elmarknad” att
inriktningen pé det fortsatta arbetet ar att “underlatta for konsumenterna att
anpassa sin elforbrukning till aktuella elpriser” och ”att effektivisera sin
elforbrukning”. Regeringen ser ett behov att starka elkonsumenternas stillning.
”Elkonsumenterna bor i storre utstrackning &n i dag fa majlighet att kunna
paverka sin elforbrukning och sina elkostnader”.

Riksdagen beslutade den 28 juni 2012 om ytterligare dndringar i ellagen (1997:857)
avseende métning av kundernas elférbrukning. Andringen innebér att fran och
med den 1 oktober 2012 kan samtliga kunder inga elavtal som forutsétter att elen
mats per timme utan att kunden debiteras ndgon merkostnad for detta byte. Den
nya bestimmelsen innebér att om en kund ingar ett avtal med en elhandlare som
kraver timmaétning ska kunden fa timmatning utan att debiteras ndgon merkostnad
for detta byte, dvs. det kravs att kunden har ingatt ett elavtal som forutsatter
timmatning av forbrukningen for att ett kostnadsfritt byte ska kunna ske. Det ar
elhandlaren som ska anmala till elndtsforetaget att elhandlaren har ingéatt ett avtal
med kunden som kraver timmaétning av kundens férbrukning.

Syftet med bestammelsen ar att gora det enklare for konsumenterna att vélja
timmatning for att konsumenternas ska kunna starka sin stallning pa
elmarknaden. Genom timmatning 6kar mdjligheten f6r konsumenten att minska
sin totala elforbrukning och att forbruka el vid tidpunkter nar elpriset ar lagt. En
storre andel timmatta elkonsumenter kommer dven att bidra till ett lagre
effektuttag under kritiska perioder, nagot som medfor bade lagre elpriser och ett
mer effektivt resursutnyttjande. Vidare mojliggors en ny marknad for tjanster och
produkter som kan hjdlpa konsumenterna att minska sin elférbrukning.

Samtidigt har regeringen beslutat om andringar i matforordningen (1999:716) som
styr hur elnétsforetagen ska méta och rapportera. Nér fler elkonsumenter dvergar
till timmaétning behovs ett kostnadseffektivt mat- och rapporteringssystem for
elnétsforetagen. Elndtsforetagen ges darfor en mojlighet att vélja om de vill
rapportera enligt dagens system for timmatta kunder, eller om de vill rapportera
elkonsumenternas timvarden manadsvis.

En 6kad anvéandning av elbilar i Sverige forutsatter att det pa sikt finns god
tillgdng pa laddinfrastruktur till elnédtet. Som en del av regeringens vision om en
fordonsflotta som ar 2030 dr oberoende av fossila branslen gav regeringen i juni

8 ”Stirkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och uthdlligt energisystem”
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2010 Ei i uppdrag att utreda mojligheten att infora ett generellt undantag fran
kravet pa nédtkoncession for ledningar som overfor el till laddstationer for elfordon.
Ei 6verlamnade sin rapport Uppladdning for framtidens fordon — Undantag fran
koncession for laddinfrastruktur (EI R2010:20) till regeringen i november 2010.
Regeringen har harefter infért en ny bestammelse, 22 b § i forordningen (2007:215)
om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857) som innebar
att ett internt lagspanningsnit som huvudsakligen ar avsett for fordons elbehov far
byggas och anvédndas utan natkoncession.

Riksdagen har antagit flera mal for energieffektivisering i Sverige.
Energiintensiteten i den svenska ekonomin ska minska med 20 procent mellan
2008 och 2020. Malet &r sektorsovergripande och avser mangden tillfdrd energi per
BNP-enhet i fasta priser.

Som en {6ljd av EG-direktivet (2006/32/EG) om energibesparing och energitjanster
har riksdagen dven antagit ett vagledande mal om minst 9 procent effektivare
slutlig energianvandning till ar 2016, jamfort med genomsnittet for perioden 2001-
2005.

Nar det géller néattariffen och energieffektivisering var denna fraga foremal for
utredning av Energieffektiviseringsutredningen (SOU:2008:110). Utredningen hade
bl.a. uppdraget att “bedéma huruvida det férekommer tariffkonstruktioner som ar
olampliga genom att medverka till att motiverad energieffektivisering férsvaras”.
Utredningens bedomning (kap 8,6 s 287) var att “Det saknas underlag for att
generellt hdavda att det forekommer tariffkonstruktioner som &r olampliga genom
att medverka till att motiverad energieffektivisering forsvaras.”

Den 30 juni 2011 antog regeringen Sveriges andra nationella handlingsplan for
energieffektivisering. I handlingsplanen ges en samlad beskrivning av samtliga
styrmedel och atgédrder som vidtas for att det nationella malet ska nas till 2016. I
handlingsplanen berdknas dven energibesparingen av olika atgarder.
Berdkningarna visar att Sverige kommer att uppna energieffektiviseringsmalet
2016.

Regeringen beddmde i propositionen "En sammanhallen klimat- och energipolitik -
Energi" (prop. 2008/09:163) att statens insatser for att stimulera effektivare
energianvandning, vid sidan av generella ekonomiska styrmedel och reglering, bor
inriktas pa undanrdjande av informations- och kunskapsbrister hos olika aktorer,
dven stod till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Bland annat
beslutades om ett femarigt energieffektiviseringsprogram (mellan 2009-2014) om
300 miljoner kronor per ar. Energimyndigheten har regeringens uppdrag att
samordna storsta delen av insatserna inom detta omrade.
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2 Bakgrund

2.1 Elnatsverksamhet

Elnédtsforetagen bedriver elnédtsverksamhet®, vilket innebar att bygga och
underhalla elnétsinfrastrukturen pa samma sitt som géller for annan infrastruktur
sasom vagar, jirnvéagar, telefonledningar, vatten och avlopp etc. Elnétsforetagen
producerar tjanster genom att stélla anlaggningar for overforing av el till
kundernas férfogande och ta betalat f6r denna tjanst.

Man kan sédga att kunderna genom sitt elndtsabonnemang hyr en rattighet att ta ut
eller mata in en viss effekt (kW) i elndtet under den tid abonnemanget varar.
Natkunden viljer sjdlv nar effekten tas ut. Det typiska for 6verforing av el pa hogre
spanning och distribution till slutnitkunder pé lag spanning &r att efterfrdgan pa el
varierar over tiden. Det innebér att kapaciteten i elndtet atminstone maste ha den
niva som gor att man klarar den maximalt efterfragade kapaciteten raknat i kW.
Det ar séledes sjdlva kapaciteten att Gverfora el som utgor natforetagets tjanst.

Det kravs tillstand (natkoncession) for att bygga eller anvanda
starkstromsledningar. Det &r Ei som provar och meddelar tillstand for lokal- och
regionnat. Beslut om tillstand for stamnatsledning fattas av regeringen. Det finns
tva typer av tillstdnd, ndtkoncession for linje respektive nétkoncession for omrade.
Nétkoncession for linje avser en ledning med en i huvudsak bestdmd stréckning.
Nétkoncession for omrade avser en ratt for innehavaren att inom ett angivet
omrade bygga och anvédnda ledningar upp till en viss elektrisk spanning. En
natkoncession for omrade far bara meddelas om omradet utgor en for
natverksamheten lamplig enhet. Med detta menas att omradet ska vara tillrackligt
stort for att medge en utjamning mellan kunder som medf6r savél hoga som laga
overforingskostnader.

Ett elndtsforetag kan ha en eller flera redovisningsomraden s.k.
redovisningsenheter. Varje redovisningsenhet bestar i sin tur av en eller flera
omréades- eller linjekoncessioner. Ei ska besluta att en ndtkoncessionshavares
samtliga omraden som ligger geografiskt nara varandra ska redovisas samlat dvs.
utgora en redovisningshet, om inte omradena sammantagna utgor en for
ndtverksamhet olamplig enhet. Aven linjekoncessioner och omradeskoncessioner
far samredovisas om vissa villkor dr uppfyllda. Néar det géller samredovisning av

°11 kap 4 § forsta stycket ellagen finns bestimmelsen som definierar och
behandlar begreppet elndtsverksamhet: ”Med nitverksamhet avses att stilla elektriska
starkstromsledningar till forfogande for dverforing av el. Till nitverksamhet hor ocksd
projektering, byggande och underhdll av ledningar, stillverk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anliggningar, mitning och berikning av dverford effekt och energi
samt annan verksamhet som behdvs for att dverfora el pd det elektriska nitet.”
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linjekoncession med omradeskoncession aterfinns dessa bestimmelser i
forordningen (1995:1145) om redovisning av elnétsverksamhet.

I Sverige finns det fyra storre regionnatsforetag med totalt fem
redovisningsenheter och 163 lokalnétsforetag med totalt 168 redovisningsenheter.
Antalet redovisningsenheter har under aren minskat.

Ei faststaller en intdktsram for varje redovisningsenhet. Intaktsramen ar det hogsta
intakt som natforetaget far ta ut av kunderna inom redovisningsomradet under en
tillsynsperiod. Inom en redovisningsenhet ska néttariffstrukturen vara likartad.

2.2 HKapaciteten i elnaten

Natforetaget behover inte, genom att kunderna inte utnyttjar natet samtidigt,
dimensionera elndtet for att all férbrukning och inmatning sker samtidigt. Daremot
ar det elndtsforetagets ansvar att utveckla natet sa att kundernas behov av el pa
kort och lang sikt kan tillgodoses. Elndtsforetaget ska ocksa se till att dverforingen
av el sker med god kvalitet. Med det menas att kunderna inte ska behova fa
avbrott i elleveranserna eller daligt spanningskvalitet. Det innebér att natforetaget
behover ha en langsiktig planeringshorisont nir det galler drift och underhall av
natet och investeringar i nya anldggningar.

Eftersom kunderna som é&r anslutna till elnatet har ratt att ta ut el ndr som helst pa
dygnet far elndtsforetaget anpassa sig till kundernas forbrukningsmonster liksom
till att vindkraft bara kan produceras nar det blaser ut. Det innebar att
elnatsforetagen maste utveckla sina nat s att det har kapacitet att ta emot och
overfora den el som kunderna 6nskar.

Enligt regelverket har natforetaget ratt till skilig kostnadstackning och avkastning
i verksamheten. Det innebar att om nitforetaget behover investera i sitt nat och
natforetaget 6kar sina kostnader ar natforetaget ocksa berattigat till hogre intdkter.
Det leder i sin tur till 6kade nattariffer {6r kunderna. Det finns darfor skal att
sakerstélla att elndtens befintliga kapacitet med befintlig teknik utnyttjas sa
optimalt som mojligt s att kostnaderna kan hallas laga.

Natforetaget far stdlla krav pa elproducenterna att de uppfyller vissa krav sa att
den el som matas in pa natet inte ger upphov till problem for 6vriga natkunder.
Vidare kan natforetaget genom information, och utformningen av avtalsvillkoren
och néttarifferna paverka kundernas attityd till hur de ska foérbruka sin el.

2.3 Nar kapaciteten inte racker till

Naétforetagen ar skyldiga att planera sin verksamhet efter kundernas behov. Trots
det kan det intréffa situationer nér den befintliga verforingskapaciteten i elnétet
inte racker till.

I ett kortsiktigt perspektiv finns det olika metoder att hantera dverbelastningar.
Ytterst dr den systemansvariga myndigheten, Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnit), som har ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar
driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppréatthalls
mellan produktion och férbrukning av el. Svenska kraftnit far enligt lag, i den
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utstrdckning det behovs for att kunna utdva systemansvaret, beordra
elproducenter att, mot marknadsmassig erséttning, 6ka eller minska produktionen
av el. Om systemansvaret inte kan utdvas genom sadana atgarder far Svenska
kraftnit beordra innehavare av nédtkoncession att begransa eller avbryta 6verforing
av el till kunderna. I den utstrackning systemansvaret sd medger ska begriansning
och avbrytande av dverforingen genomforas sa att samhallsviktiga elanvandare
prioriteras.

Det innebir att i sista hand, om inte produktionskapaciteten eller
overforingskapaciteten i nétet racker till kommer det att leda till att nétforetagen
behdver koppla bort kunderna.

2.4 Aktiva kunder

De studier av elanvdndarnas efterfrdgeanpassning som har genomforts i olika
lander visar att elanvdndarna reagerar pa dndrade priser. Elanvdndarna har en
viss priskédnslighet som dock varierar beroende pé skillnader i prisniva mellan
hog- och laglasttid och andra forutsattningar i de studerade programmen. Genom
att anvanda mindre el nér priset pa el dr hogt och mer el nér priset ar lagt, blir
kostnaden for kunden lagre (se bilaga B).

Med naéttariffer som varierar 6ver dygnet, veckan och sdasongen, kommer elkunder
som anpassar sin elanviandning med hénsyn till nivan pa elpris och néttariffen att
fa en kostnadsminskning. Men det innebér ocksa att elnédtsforetaget far en mindre
intakt. Om tillrackligt manga natkunder anpassar sin elanvandning for att minska
sina kostnader, kommer intdkterna att minska s& mycket att elnatsforetaget
kostnader inte kan finansieras fullt ut. Men med efterfrageanpassningen foljer
ocksa att elndtsforetagets kostnader mot dverliggande nidt kommer att minska. En
sadan minskning kommer da att reducera underskottet. Det underskott som anda
finns kvar kan finansieras genom att hoja den fasta delen i tariffen.

Efter den 1 januari 2012 utgdr intaktsramen en restriktion for nétforetagets totala
intdkt i natverksamheten. Intdktsramen sétts sa att den ger skalig kostnadstackning
och avkastning i ndtverksamheten och utgor gréans for hur stora intdkter som
natforetaget sammanlagt far ta ut av sina kunder.

Naétforetaget kan antas vilja utforma sina nattariffer for att ligga inom ramens
storlek. Nar natforetaget utformar sina nattariffer kommer natforetaget darfor att
gora vissa antaganden om kundernas forbrukningsmonster och satta tariffnivaerna
efter detta. Om t.ex. tidstariff infors kan det antas att kunderna kommer att flytta
sin forbrukning till 1aglastperiod nar néttariffen ar billigare. I takt med att
kunderna flyttar sin forbrukning sa kommer dock natféretaget att justera sina
néttariffer for att behalla en intakt i niva med intaktsramen. Det innebar att
elnatsforetaget kommer att andra/hdja néttarifferna for att kompensera for
nadtkundernas anpassning.

Kundernas forbrukningsmonster kommer dock att paverka intdktsramen t.ex. de
kostnader som uppkommer for natférluster under tillsynsperioden. Pa sa vis
kommer ndtkundernas beteende att paverka den totala intdktsramen. P4 sikt
kommer ocksa kundernas forbrukning att paverka behovet av investeringar i
elnatet och behov av effektuttag mot t.ex. 6verliggande nat. Om behovet av
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investeringar minskar liksom effektuttaget sa leder det dirmed aven till att
intdktsramen kan sénkas pa sikt. En forutsattning ar forstas att elndtsregleringen
samtidigt ger sddana styrsignaler, se avsnitt 2.5.

En forutsdttning for att kunderna ska kunna vara med och bidra till att elnétet
utnyttjas mera optimalt dr att kunderna far en béttre uppfattning om nér
kapaciteten i nitet ar anstrangd och darmed kan variera sin forbrukning (se dven
bilaga A, avsnitt 1.3).

I denna rapport analyserar Ei om det genom ratt utformade tariffer ar mojligt att
styra kunderna att sprida sitt effektuttag dver dygnet och pa sa satt minska sin
anvandning vid hoglasttid. Om det gar att utforma nattariffen pa ett sarskilt sétt
for att hantera och kapa dessa spetslaster kan kostnadsbesparingar i framtida
kapacitetsinvesteringar goras.

2.5 En effektiv elnatsreglering

Som redovisats under 2.4 kan néttariffernas utformning pa sikt paverka
intdktsramens storlek. Detta kommer dock inte att komma kunderna till del om
inte samtidigt elnatsregleringen fortsétter att utvecklas sa att den ger
elnétsforetagen incitament att bidra till att kapaciteten i elndtet utnyttjas sa
effektivt som mojligt t.ex. att minska kostnaderna mot dverliggande nat och
natforluster.
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3 Regler for nattarifferna

Regelverket for utformning av néttariffer har varit relativt oférandrad sedan
omregleringen av elmarknaden och bygger pa att ndtkunden ska betala for de
kostnader som denne orsakar. De flesta utredningar om nétavgifter har inriktats pa
hur nivan pa den totala néttariffen som néatforetaget tar ut av sina kunder ska
utformas och hur tillsynsmyndigheten ska bedéma om denna niva &r skalig.

Fran och med den 1 januari 2012 har den svenska elnéatsregleringen anpassats till
EU:s regelverk genom inférandet av ett helt nytt regelverk om férhandsprovning
av néttariffer. I detta kapitel redovisas nuvarande regelverk for kundernas
nattariffer, nuvarande reglering av natforetagens totala natavgifter och Ei:s
tillsynsroll avseende néttariffer.

3.1 HKundernas enskilda tariffer

3.1.1 Tillbakablick

Reglering av priset for strommens tillhandahallande infordes i 1902 &rs lag
(harefter bendimnd den gamla ellagen) genom lagandring 1938 (SFS 1938:458)
huvudsakligen for att hindra distributionsforetagen att missbruka sin
monopolstillning. Regleringen begransades till priset for elens tillhandahallande
och omfattade ddrmed inte ovriga villkor. I forarbetena till lagdndringen prop.
1938:137 s. 44 uppmarksammades dock att det forelag ett mycket ndra samband
mellan elpriset och leveransvillkoren i 6vrigt som t.ex. avseende elens kvalitet.
Innehavare av elektriska starkstromsanldggningar blev i och med lagandringen
skyldiga att, for astadkommande av skalig prissittning, underkasta sig reglering
av priset for elens tillhandahallande.

Genom andring (SFS 1957:383) i kraft den 1 januari 1958 utokades regleringen till
att omfatta dven Ovriga villkor i den gamla ellagen 2 § 7 mom. I forarbetena prop.
1957:161 s. 52 framfordes av den davarande elkraftutredningen foljande: “Att draga
en klar grins mellan pris och 6vriga villkor anser utredningen vara praktiskt omdjligt. Helt
naturligt mdste priset emellertid ofta vara beroende av dvriga villkor, liksom dessa stundom
kan behdva rittas efter normerat pris. Utredningen foresldr nu att prisregleringen utvidgas
till att avse alla avgifter och villkor som sammanhinger med leveransen och som ir av
betydelse for att tillgodose forbrukarens elkraftbehov.” Utredningen menade att i avtalen
om leverans av el, finns vanligen manga villkor som inte direkt géller elpriset men
som dnda &r av den art att de verkar som paldgg pa taxan (prop. 1957:161 s. 51).10

Departementschefen ansag i linje med savél utredningen som remissinstanserna
att prisregleringen skulle utformas sa att koncessionshavarna ska vara skyldiga att,

10 Som exempel pa 6vriga villkor uppgav utredningen bl.a. att leverantoren forbehallit sig att utta
sarskilt till beloppet inte pa forhand bestimda avgifter i samband med att abonnenten okar sitt
energiuttag. Vidare att leverantdren inte ska behdva lamna ersattning for framdragning av ledningar
6ver abonnentens mark.
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for att halla en skalig prissattning, underkasta sig reglering av pris och ovriga
villkor. Precis som utredningen ansag ocksa departementschefen att det var
praktiskt omdjligt att dra en klar grans mellan pris och 6vriga villkor (prop.
1957:161 s. 57).

Genom (SFS 1994:617) infordes i den gamla ellagen definitionen avgifter i stallet for
pris utan ndrmare motivering mer dn att bestimmelsen i 2 § 7 mom. tredje stycket
inleddes i enlighet med lagradets forslag med definitionen av begreppet nattariff.
Prop. 1993/94:162 s. 157: “Hirmed avses avgifter och dvriga villkor for dverforing av
strom och anslutning till ledning.”

3.1.2 Vad avses med nattariff

Med naéttariff avses enligt 1 kap. 5 § ellagen (1997:857) avgifter och 6vriga villkor
for overforing av el och for anslutning till ledning eller ledningsnét. I forarbetena
prop. 1996/97:136 s. 118 anfordes att paragrafen motsvarar definitionen i den
gamla ellagen. Med den gamla ellagen avses lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa
bestammelser om elektriska anldggningar.

Med avgift forstas de monetira belopp som néatkunden ska betala. En natkund
betalar vanligen en avgift!! vid anslutning till elnétet och dérefter en nétavgift.
Natavgiften kan uttryckas som en fast drskostnad per abonnemang, en avgift per
kW eller per kWh 6verford el. Med 6vriga villkor avses darmed de avtalsvillkor
som inte dr monetédrt uttryckta. Dessa aterfinns bl.a. i branschens allmédnna
avtalsvillkor for elnit NAT 2012 K, NAT 2012 H och NAT 2012 N. Det kan réra sig
om generella villkor sdsom regler for debitering och individuella avtalsvillkor
sdsom hur granserna mellan hog- och laglastperioderna ar faststallda. Det kan t.ex.
avse vilka ménader, vilka dagar i veckan och vilka timmar pa dygnet pa &ret som
raknas som hog- respektive laglast. Nar t.ex. effekttariffer'? tillampas kan det galla
hur manga timmedelvarden som ska inga vid debiteringen.

3.1.3 Kundens nattariff ska enligt huvudregeln vara objektiva och icke-
diskriminerande

Av 4 kap. 1 § ellagen framgar grundprincipen om att néttariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Av prop. 2004/05: 62 s. 268 " Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for
de inre marknaderna for el och naturgas m.m.” framgar vad géller kravet pa
objektivitet att det syftar det till en korrekt férdelning av det totala avgiftsbeloppet
enligt tariffen mellan berérda kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan
olika kundkategorier men de olika avgiftsnivaerna maste nagorlunda reflektera de
kostnader som nétforetaget har for respektive kundkategori. Nagot osakligt
gynnande av en kundkategori pd bekostnad av en annan kategori far allts inte
forekomma. Inom varje kundkategori ska sedan den principiella utformningen av

1 En anslutningsavgift ska enligt ellagens forarbeten (Prop. 1993/94:162 s. 58 och 157) motsvara de
faktiska kundspecifika kostnaderna for anslutningen. Av 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen framgar vidare att
natkoncessionshavaren ar skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till sitt
ledningsnit. Tvister om koncessionshavarens skyldigheter provas av Ei. Genom anslutningsavgiften
ska natkoncessionshavaren fa skilig betalning for kundspecifika atgéarder som natkoncessionshavaren
vidtar och som varit nédvandiga for att mdjliggéra anslutningen.

12 Begreppet effekttariff forklaras ndrmare i avsnitt 4.5
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néttariffen vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva faktorer som
talar for nagot annat. Att tariffen skall vara icke-diskriminerande innebar att nagon
hansyn inte far tas vid tariffsattningen till frdn vilken leverantdr den 6verférda
elen kommer eller fran vilket land elen kommer. I detta ligger bl.a. att natforetaget
inte far gynna kunder som koper sin el fran ett foretag inom nétforetagets koncern.

3.1.4 Forbud mot att natavgiften gors avstandsberoende mm

14 kap. 3 § ellagen aterfinns bestimmelser om nattariffer for 6verforing av el for
omrade. Av bestimmelsen framgar att nattariffer for overforing av el f6r omrade
inte far utformas med hansyn till var inom omradet en anslutning ar beldgen. Om
ett eller flera omraden slas samman helt eller delvis ska en enhetlig nattariff for det
nya omradet borja tillampas senast tre ar efter sammanslagningen.

Bestimmelsen innebar foljande. Natforetagets koncessionsomraden som ligger
geografiskt ndra varandra och bildar en lamplig enhet ska samredovisas och
darmed ha samma tariffer. Detta har resulterat i en utjamning av tarifferna nar
stadsnat lagts samman med landsbygds -och glesbygdsnit, dvs. omrdden med
olika natkundtathet har lagts ihop och darmed fatt en enhetlig tariff. Effekterna av
denna utjamning framgar av Ei:s rapport (EI R2012:05) Utjdmning av elnitstariffer.

3.1.5 Sarskilda regler fér stamnat

Enligt 4 kap. 9 § ellagen far néttariffen for 6verféring pa stamledning av el
utformas med hansyn till var pa ndtkoncessionshavarens ledningsnit en
anslutningspunkt dr beldgen. Punkttariffen innebér att avgiften for nyttjande av
nédtet bestims per anslutningspunkt och baseras pa energi- och effektférhallandena
i den anslutna punkten.

3.1.6 Sarskilda regler for regionnat

Nattariffer for uttagspunkter pa regionledning far inte vara avstandsberoende.
Detta framgar av 4 kap. 5 § ellagen som anger att nattariffen for overforing av el pa
varje spanningsniva utformas med hénsyn till var en uttagspunkt dr beldgen i
forhallande till ledningens anslutning till en annan nédtkoncessionshavares ledning
som omfattas av nadtkoncession for linje.

Av 4 kap. 8 § ellagen framgar att pa en regionledning ska inom varje normalt
spanningsintervall nattariffen utformas utifrdn natkoncessionshavarens kostnader
for samtliga regionledningar i hela landet som kan hanforas till respektive
spanningsintervall.

Den del av de berdaknade kostnaderna som utgors av betalning for 6verforing pa
stamnatet och andra regionledningar ska dock beaktas samlat endast for
natkoncessionshavarens samtliga regionledningar inom en och samma region.

3.1.7 Sarskilda bestammelser for produktionsanlaggningar

Det finns avvikelser fran principen om kostnadsriktighet. For mindre
produktionsanldggningar dvs. smaskalig elproduktion f6r anldggningar med en
hogsta effekt om 1 500 kW finns sérskilda regler. I 4 kap. 10 § ellagen anges att
produktionsanldggningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW ska for
overforing av el betala endast den del av avgiften som motsvarar den arliga
kostnaden for métning, berakning och rapportering pa nitkoncessionshavarens
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nédt. Innehavaren ska dock betala engangsavgift for sin anslutning. Av
bestammelsen framgar dven att en elanvandare som har ett sakringsabonnemang
om hogst 63 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt
om hogst 43,5 kilowatt inte ska betala nadgon avgift for inmatningen, givet att
uttaget Overskrider inmatningen dver ett kalenderar.

3.1.8 Kunder med avtal om timmatning betalar ingen extra kostnad for matning

Enligt 3 kap. 10 § ellagen ska kunder med ett sikringsabonnemang om hogst 63 A
enligt huvudregeln betala extra om kunden vill ha sin forbrukning matt per timme.
I annat fall méts natkundens forbrukning per manad.

Frén och med den 1 oktober 2012 har riksdagen dock beslutat om att den extra
kostnaden for matningen som timmaétning innebar, inte ska belasta den enskilde
ndtkunden utan spridas ut pa natkundkollektivet. Forutsdttningen ar att kunden
har ett avtal med en elhandlare som innebar att timmaétning behovs. 13

Eftersom kostnaderna foér timmaétning ar hogre an kostnader for manadvis
avlasning innebér det att dessa kunders tariffer inte fullt ut bar sina egna
kostnader.

3.2 Ersattning vid inmatning av el - natnytta

Den som matar in el pa elndtet kan om vissa villkor &dr uppfyllda ha ratt till
ersittning enligt 3 kap. 15 § ellagen. Erséttning vid inmatning av el ar en
lagstadgad ersattning och grundar sig pa den natnytta som produktionen tillfor
elnitet. Producenten har rétt till ersdttning fran den natagare till vilken
produktionsanldggningen ar ansluten.

Ersattningen ska motsvara vérdet av den minskning av energiforluster som
inmatning av el fran anldggningen medfdr i natkoncessionshavarens ledningsnit,
och vérdet av den reduktion av néatkoncessionshavarens avgifter for att ha sitt
ledningsnét anslutet till annan natkoncessionshavares ledningsnéat som blir mojlig
genom att anldggningen ar ansluten till ledningsnatet.

Hur denna ersittning ska berdknas mer i detalj regleras i 11 § elférordningen
(1994:1250). Tvister i fragor om denna ersattning provas av Ei.

3.3 Reglering av natforetagens totala intakter

I samband med omregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 beholls den
svenska traditionen dar elnatsforetagen satter sina tariffer efter vissa generella
riktlinjer och att dessa kan provas i efterhand.

Frén och med 2012 ska elnétsavgifterna faststéllas i forvag genom att Ei beslutar
om en intdktsram for varje elndtsforetag for fyra ar i taget.14

13 Proposition 2011/2012:98
4 Genom att riksdagen beslutade den av regeringen lamnade propositionen (2008/09:141)
Forhandsprovning av néttariffer inférdes nya bestimmelser i ellagen, 5 kap. (Natkoncessionshavarens
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3.3.1 Skalighetsbedomning av natkoncessionshavares intdkter

En intdktsram ska enligt 5 kap. 1 § forsta stycket ellagen faststallas i forvag for
varje tillsynsperiod som ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sarskilda skal
for en annan tidsperiod (4 §). Infor beslutet om intéktsram ska natforetagen sjélva
lamna forslag till intdktsram tillsammans med de uppgifter som krévs for att préva
forslaget. Det ska framga av beslutet vilka uppgifter och metoder som har anvints
vid faststdllandet av ramen.

3.3.2 Berakning av intaktsramens storlek

Vid berakningen av intdktsramens storlek ska ramen enligt 5 kap. 6 § ellagen tacka
skaliga kostnader for att bedriva ndtverksamhet under tillsynsperioden och ge en
rimlig avkastning pa det kapital (kapitalbas) som krévs for att bedriva
verksamheten. Néar intdktsramen bestams ska hdnsyn dven tas till kvaliteten i
nédtkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamheten (7 §). En sadan
bedomning kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en
rimlig avkastning pa kapitalbasen.

3.3.3 Sarskilt om berdakning av skaliga kostnader i natverksamheten

Nar det géller berakning av skaliga kostnader i natverksamheten avses enligt
5 kap. 8 § ellagen kostnader for en &ndamalsenlig och effektiv drift av en
natverksamhet med likartade objektiva forutsattningar. Kostnad for
avbrottserséttning enligt 10 kap. 10 § ellagen ska dock inte anses vara en skalig
kostnad.

3.3.4 Sarskilt om berakning av en rimlig avkastning

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgdngar som
ndtkoncessionshavaren anvéander for att bedriva ndtverksamheten. Vidare ska
hénsyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng
som inte behovs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det
skulle vara oskaligt mot ndtkoncessionshavaren att bortse fran tillgdngen. Férutom
bestammelser i 5 kap. 6 § ellagen finns regler i regeringens férordning (2010:304)
om faststédllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857) om hur kapitalbasen ska
berdknas.

3.3.5 Sarskilt om intakter fran olika nat

Enligt 5 kap. 22-24 §§ géller sarskilda bestammelser f6r ndtkoncessionshavares
intdkter fran olika nat. For ledningsnat inom omrade géller att intdktsramen ska
faststéllas for varje omrade for sig och vad géller intékter fran en regionledning, for
natkoncessionshavarens samtliga regionledningar i hela landet. Vid faststallande
av en intdktsram for en ndtkoncessionshavares intdkter fran en stamledning ska
intdktsramen som huvudregel faststallas samlat f6r ndtkoncessionshavarens
samtliga ledningar i landet med undantag for utlandsférbindelserna.

intdkter fran natverksamheten). Propositionen forsiggick av Energindtsutredningens delbetdnkande
Forhandsprovning av néttariffer m.m. (SOU:2007:99).
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3.4 Ei:s tillsyn 6ver natforetagens tariffer
Nar det géller néttarifferna har Ei i huvudsak foljande tillsynsuppgifter.

Naér det géller de totala nattarifferna sa faststaller Ei saledes en intdktsram for varje
natforetag. Under 2011 faststillde Ei fyradriga intdktsramar for merparten av
elnédtsforetagen for tillsynsperioden 2012-2015. Mer information om beslutade
intaktsramar finns pa Ei:s webbplats ei.se.

Naér det géller elnatsforetagens utformning av de enskilda kundernas néttariffer
har Ei enligt 12 kap. 1 § ellagen tillsyn over att tarifferna utformas i enlighet med
ellagens bestammelser. Det innebér att Ei i sin tillsynsroll granskar nétféretagens
tariffsdttning och om den &r forenlig med reglerna i 4 kapitlet ellagen. Provningen
kan inledas pa Ei:s eget initiativ eller efter klagomal fran enskilda kunder.

Ei har mot bakgrund av regelverkets generella utformning i huvudsak fokuserat
granskningen pa vilka komponenter som natforetagen utgar fran i sin
tariffsdttning och om dessa &r objektiva och icke-diskriminerande. Ei har
exempelvis funnit att det ar rimligt att tre kunder som delar servisledning ska ha
ratt till lagenhetstariff och inte villatariff i de fall natforetagen har olika tariffer for
dessa grupper.1

15 Enligt praxis, har vid tariffsdttning, sasmmanlagringseffekter ansetts uppsta forst om det finns minst
tre abonnenter pa samma servisledning. Se lansrattens dom den 24 mars 1998 i mal O 18885-97 som
handlade om lagenhetstariffer. Se &ven Svea Hovratts dom meddelad 23 juni 2005 i mal nr T 9184-03
dar underréatten sarskilt hanvisade till denna praxis.
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4 Utformningen av elnatstarifferna

Nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Vad som avses med icke-
diskriminerande tariffer far provas i det enskilda fallet. Exempelvis far nétforetaget
inte behandla en kund pa annorlunda sétt &n vad som géller for 6vriga kunder i
kundgruppen. Om en kund t.ex. tillhér kundgruppen ”20 ampere med elvarme”
ska kunden ha samma tariff som de 6vriga kunderna i denna kategori. Kunden ska
varken gynnas eller missgynnas av anledningar som inte kan anses objektivt
motiverade.

Med att tariffer ska vara objektiva avses att dessa ska vara kostnadsriktiga. I detta
kapitel redovisas hur natféretagen tillampar regelverket. Vidare redovisas vad som
avses med en kostnadsriktig nattariff.

I kapitlet bortses fran anslutningsavgifter, engangsintakter och andra intékter.

4.1 HKostnadsstrukturen

Kostnadsstrukturen for elndtsverksamhet bestér i princip av tvé stora delar.
Kapitalkostnader for gjorda investeringar och operativa kostnader for driften av
verksamheten.

Kostnaderna kan delas in enligt foljande:

o Kostnader for matning och fakturering (kundadministration)

o Kostnader for anlaggningarna (kapaciteten, inkl. drift och underhall)
o Kostnader for 6verforingen av el (natforlusterna)

o Kostnader for overliggande nit

For varje natkund finns det en kostnad f6r métning och fakturering. Denna kan
betraktas som en fast arlig kostnad per kund. Timmatta natkunder innebér en
hogre kostnad for métningen. Vidare ar kostnaden for méatningen hogre for
hégspanningsnatkunder.

Kostnaderna for de fysiska anldggningarna (ledningar, kablar, transformatorer
etc.) utgor en stor del av kostnaden i natverksamheten och kan fordelas mellan
kunderna utifran hur stor del av natets kapacitet som kunden gor ansprak pa.
Kostnaden motsvaras av kapitalkostnaden (avskrivning och ranta pa kapitalet). De
investeringar som gjorts har ingen alternativ anvandning. Denna kostnad ér till
storsta delen irreversibel. Anlaggningar som inte langre behdvs darfor att
efterfragan pa tjansten har forsvunnit, har ett mycket begransat varde i forhallande
till investerat belopp.'6 Kapaciteten i natet kan uttryckas i effekt (mojligt
effektuttag for anslutna kunder summerat), eloverforingsformaga, antal kilometer

16Anldggningarna kan visserligen monteras ner och siljas pa en andrahandsmarknad. Men en
demontering innan anldggningens ekonomiska livslaingd har natts, ger normalt en 1ag kompensation.
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ledningar, volymtransformering etc. Den naturliga kopplingen mellan
kapitalkostnaden och nédtkunden &r effekt eftersom den uttrycker det ansprak pa
kapacitet som néatkunder staller pa natet.

Kostnaderna for drift och underhall ar kopplade till anlaggningarna. De dr ocksa
en funktion av kapaciteten i nitet. Sambandet mellan kostnaden for drift och
underhall och nétet ser lite olika ut beroende pa nétets karaktér (landsbygd
respektive stadsnit). Det mest naturliga ar att koppla ocksd denna kostnad till
natets kapacitet och natkundens uttag av effekt.

Kapacitetskostnaden utgor den langsiktiga marginalkostnaden som bestar dels av
kapitalkostnaden for expansion, dels drift- och underhall f6r denna expansion.

Natforlusterna dr en kostnad som vanligen kopplas till natkundens uttag av el,
dvs. volymen el som &verforts till ndtkunden. Generellt kan ségas att kostnaden for
néatforlusterna utgor den kortsiktiga marginalkostnaden for nétet sa lange som
kapacitetsutnyttjandet ar lagre dn det maximalt tillatna.

Region- och lokalnéten har en eller flera anslutningspunkter till 6verliggande nét.
For natforetaget innebar det att det tillkommer en kostnad for det 6verliggande
natet.

4.2 Natféretagens mal med tariffens utformning

I kapitel 3 redovisades de regler som elnitsforetaget har att beakta vid
utformningen av sina elnéttariffer. Som framgick ar regelverket ganska allméant
hallet da det inte finns nagra detaljerade bestimmelser for hur tariffen ska
utformas for att uppfylla kravet pa kostnadsriktighet.

Det ar sannolikt en orsak till att Ei vid en genomgéng av olika nétforetags tariffer
kan konstatera att tarifferna ar olika utformade mellan nétforetagen.

Vid de intervjuer'” som genomforts, for elnédtsforetagen fram flera mal som
inverkar pa utformningen av tariffstrukturen. De skillnader som kan observeras
mellan elnétsforetagen beror, forutom pa olika ndtkundsstrukturer och andra yttre
forhéllanden, pa vilken vikt som laggs pa respektive mal. Féljande mal framfors:

o Kostnadstackning

o Kostnadsriktighet

o Enkelhet for natkund

o Objektiv och icke-diskriminerande

o Ge incitament for effektivt anlaggningsutnyttjande
o Ge incitament for energieffektivisering

17 Uppgifterna bygger dels pa en konsultstudie (SWECO, ”Lokalnétstariffer — struktur och utformning”,
maj 2011 SWECO Energuide AB Energy Markets), dels pa de samtal som forts med elnétsforetagen i
samband med gjorda besok under utredningen, se referenslista.

33



4.2.1 Kostnadstackning

Natforetagen som intervjuats anser att det dr grundlaggande att ha en prissattning
som ger intdkter som minst motsvarar kostnaderna i verksamheten.
Kostnadstackningen ska ocksa helst ske pa ett sadant sétt att risken for underskott
minimeras. Exempelvis ska variationer mellan varma och kalla vintrar ha en
begransad (hanterbar) inverkan pa intakterna.

4.2.2 Kostnadsriktighet

Kostnadsriktighet innebar att en ndtkund ska bara de kostnader som denne tar i
ansprak och att fordelningen mellan rorliga och fasta priskomponenter ska
motsvara nitforetagets fordelning mellan fasta och rorliga kostnader.
Kostnadsriktighet innebér att elndtsforetagets olika kostnadsposter motsvaras av
en korresponderande tariffkomponent. Exempelvis bor energiberoende kostnader
motsvaras av en energiberoende intakt. Anledningen till att detta efterstravas ar att
en sadan tariffkonstruktion anses rattvis genom att natkunden da betalar f6r de
kostnader denne ger upphov till. Vidare skapar tariffen incitament att agera efter
verkliga kostnadssignaler och variationer i kostnader 6ver tiden motsvaras av en
lika stor variation i intdkten.

4.2.3 Enkelhet for natkund

Tariffstrukturen ska vara enkel att forsta for natkunden. Detta galler sarskilt vid
valet av abonnemang, men dven l16pande nér det géller fakturans specifikation.
Forstaelse fran natkunden anses viktigt bade for att 6ka kundndjdheten och dven
minska belastningen pa den egna kundtjansten.

4.2.4 Objektiv och icke-diskriminerande tariff

Detta &r ett lagkrav som nédtforetagen maste beakta nér tarifferna utformas.
Elnatsforetagens tolkning av detta krav ar att samma nétprissattning ska galla for
samtliga natkunder inom ndtomradet och att de olika abonnemangstyperna ska ha
en kostnadsriktig och ddarmed réttvis prissattning sinsemellan.

4.2.5 Skapa incitament for effektivt anlaggningsutnyttjande

Natforetaget efterstravar att via tariffen ge natkunderna incitament att flytta
effektuttaget fran hoglast till laglastperioder. I effektivt anldggningsutnyttjande
finns bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt perspektiv. Pa kort sikt kan
abonnemang mot 6verliggande nat reduceras, forlustkostnader minska och risk for
bristsituationer reduceras. P4 1ang sikt skapas ett minskat behov for investeringar i
ny kapacitet eller att de kan senareldggas. Sadana incitament kan skapas genom
tidstariffer eller genom en effektberoende tariffkomponent.

4.2.6 Ge natkunderna incitament for energieffektivisering

Natforetagen uppger att om natkunderna minskar sin energiférbrukning bidrar
néatforetaget till de i samhallet uppsatta miljomalen. Detta bedomer nétforetagen
kan ske genom en energiberoende tariffkomponent alternativt inforande av
effekttariff dven for ndtkunder mindre an 63 A.
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4.3 HKostnhadsfordelning

I avsnitt 4.1 beskrivs olika kostnadsposter vilka dverfors till kunderna via
elnatsavgifter (nattariffer). Innan en nattariff kan utformas behover natforetaget ta
stéllning till vilka natdelar och 6vriga kostnader som respektive kund ska vara
med och betala for.

Ei:s utredning visar att foretagen generellt tillampar samma grundprinciper for
kostnadsfoérdelning. Metodiken brukar bendmnas som ”vattenfallsprincipen”
eftersom den fordelar kostnaderna fran “uppstroms och neréat”, vilket innebar att
natkundernas langst ner i nétet ska vara med och betala for kostnaderna
uppstroms, medan natkunder som tar ut effekt langre upp i natet inte behdver
betala for natet langre ner. Det innebar att hogspanningskunderna inte behover
betala for lagspanningsnatet, medan lagspanningskunder ska var med och betala
for hgspanningsnitet tillsammans med hogspanningskunderna.
Vattenfallsprincipen innebér saledes att kostnaderna for kapitalet och de operativa
kostnaderna fordelas pa de olika natdelarna. Darefter fordelas dessa kostnader per
nédtdel ut pa kundgrupperna i proportion till ndtkundernas anvandning.

Kostnadsfordelningsmetoden brukar bendmnas som en sjdlvkostnadsmodell med
malet att fordela de gemensamma kostnaderna utifran valda kriterier sa att full
finansiering uppnas. Gemensamma kostnader kan fordelas pa olika kundgrupper
pa flera satt, medan natkundspecifika kostnader direkt gar att fordela ut pa
respektive ndtkund. De gemensamma kostnaderna ar ofta fasta bara det att de inte
direkt kan hanforas till den enskilde ndatkundens anvandning av tjansten. Det
innebér vanligen att priset for dessa gemensamma tjédnster berdknas som ett
genomsnittspris.

Hur ndtkunderna delas in i grupper kan se lite olika ut beroende pa natforetagets
natstruktur och kundsammansattning. Vanligen gors indelning vart i elnétet
(spanningsniva) som kunden &r ansluten. Exempelvis for ett lokalnétsforetag;
kunder anslutna till hogspinningsnitet, kunder anslutna till ligspinningsnitet och
hushdllskunder/ligenhetskunder.’® Vidare kan en indelning efter ”sdkringsklasser”
goras som dr beroende av ndtkundens effektbehov. I Tabell 1 (avsnitt 4.5.3)
exemplifieras olika sdkringsklasser som ska representera olika typkunder i Ei:s
arliga uppfoljning av nattariffer. For regionnét kan Figur 2 (avsnitt 4.5.2) anvdndas
som ett exempel péd en kundindelning. Kundindelningen goérs med hénsyn till
ansluten spanningsniva och gjorda transformeringar innan kundens anslutning.

4.4 Fran kostnadsfordelning till tariffer

Nar kostnadsfordelningen mellan olika kundgrupper ar gjorda kan tarifferna for
dessa utformas. I samband med denna fordelning &r ocksa olika kundkategorier
definierade vilket underlattar tariffutformningen for olika kundgrupper.

4.4.1 HKostnadsriktighet i tariffsattningen skapar transparens

Utgangspunkten for tariffutformningen ar att fasta, rorliga respektive
effektberoende kostnadsposter bér motsvaras av tariffkomponenter av samma

18 SWECO, ”Lokalnétstariffer — struktur och utformning”, maj 2011 SWECO Energuide AB Energy
Markets
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slag. I Figur 1 visas kopplingen mellan foretagets kostnadsposter och tariffdelar
som ska reflektera dessa kostnader.

Figur 1 Fran kostnad till tariff

Kostnader Tariffdelar

Natforluster i egna natet

Rorliga kostnader overliggande nit,
(natforluster) energidel

Rorliga kostnader 6verliggande nat,
effektdel

Fasta kostnader for 6verliggande nat Effektavagift [kr/kW]

respektive sakringsavgift
[kr/sdkringsklass och &r]

Kapacitetskostnader (kapitalkostnader
och drift och underhall)

Kundsérkostnader
(administration, métning, fakturering, Fast avgift [kr/ar]
kundservice, myndighetsavgifter)

Natforlusterna i egna natet och i 6verliggande nét f6rs ut som en energiavgift
(0verforingsavgift) som ar rorlig med avseende péa volymen overford el (kWh). De
fasta kostnaderna for overliggande nét (kapacitetskostnader) fors over till tariffen i
det underliggande nétet som en effektavgift for effektkunder (timmaétta) och som
en sakringsavgift for sakringsnatkunderna (abonnemangsavgiften varierar med
storleken pa sakringen).

Kostnaderna for kundsédrkostnader (administration, méatning, fakturering,
kundtjanst och myndighetsavgifter) laggs ut som en fast avgift.

Av Ei:s utredning framgar dock att de flesta natforetag inte fullt ut lagger
kapacitetskostnader och kostnader f6r 6verliggande nit som en sdkringsavgift
utan natforetagen ldgger ut en del pa energiavgiften. Vid praktisk utformning av
tarifferna beaktas exempelvis graden av sammanlagring for enskilda
kundkategorier vilket gor det lampligt att energiavgiften tacker fler kostnader an
bara natforlusterna.

Nagot som ocksa framhalls som viktigt av natforetagen &r att undvika for stora
kostnadssteg mellan olika tariffklasser (exempelvis mellan
sakringsabonnemangen). Detta justeras genom anpassning mellan tariffens fasta
och rorliga komponenter s att alltfor stora trappstegseffekter undviks mellan de
olika abonnemangen.

Sammanfattningsvis innebdr ovanstaende att det dr vanligt att natforetagen
tillampar tva till tre tariffkomponenter, fast avgift, energiavgift och/eller
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effektavgift. I huvudsak synliggors nétforetagens kostnader i de olika
tariffkomponenterna enligt Figur 1, men med en viss handpaldggning enligt ovan.

4.5 Uttags- och inmatningstariffer

Ovan har principerna for tariffsattning beskrivits. I det hér avsnittet redovisas en
oversiktlig beskrivning av néttariffer for uttag respektive inmatning pa stam-,
region- och lokalndtsnivéa i Sverige.

Som framgatt ovan, ska natkunderna langre ner i natet vara med och betala for
nétet langre upp. Sa som infrastrukturen for elnét ar uppbyggd och flodet av el
strommar har stamnatets tariffkonstruktion déarfor en stor paverkan pa
underliggande néts (regionnat) tariffkonstruktioner. P4 samma satt speglar
regionndtsforetagens tariffer de angransande lokalnatsforetagens tariffer.

Bade inmatningstariffer och uttagstariffer ska vara kostnadsriktiga. Det innebar att
uttagskunderna inte ska subventionera elproducenterna. I Norden tillimpas hogre
inmatningstariffer pa stamnétsniva i jamforelse med manga andra lander i Europa.
Detta beror till stor del pa avstandsforhallandet som finns mellan konsumtion och
produktion i Norden dar vattenkraftverken &r lokaliserade langt fran
konsumtionsomrddena. Nar det galler exempelvis vindkraft och synnerhet da den
landsbaserade, dr den i huvudsak ansluten till de svenska lokal- eller regionnéten.

4.5.1 Stamnatstariffens utformning

Det ar Svenska Kraftnat som utformar stamnatets natavgifter. Svenska Kraftnat
tillampar i enlighet med regelverket en avstandsberoende tariff, en sa kallad
punkttariff vilket betyder att det finns forbestamda avgifter for varje nod i
stamnatet .

En generell beskrivning ar att avgifterna dr utformade sa att det &r billigare att ta
ut effekt i norra Sverige dédr merparten av elproduktionen finns, dn i sddra Sverige
och det ar generellt mer fordelaktigt, kostnadsmaéssigt, med inmatning av effekt ju
langre soder ut produktionen ansluts i systemet eftersom det dr underskott pa
elproduktion i sdder.

Av 2012 ars tarifftryck framgar att Svenska Kraftndt har 145 anslutningspunkter.
Stamnitsavgiften bestar av tva huvuddelar, en energiavgift och en effektavgift.

I flera anslutningspunkter tillimpas ocksé en negativ tariff (pa den
energirelaterade komponenten). Bakgrunden till detta &r att tariffen ar utformad sa
att en erséttning utbetalas for uttag respektive inmatning beroende pa var punkten
finns i stamnatet.

Energiavgift

Energiavgiften ska spegla kostnaderna for natforlusterna. Energiavgiften har i sin
tur tre komponenter som paverkar avgiften. Den forsta delen ar en
forlustkoefficient som har tagits fram genom natberakningar for varje individuell
anslutningspunkt, en korrektionskoefficient som ar en skalfaktor pa 0,8 for att

19T enlighet med ellagen 4 kap. 9 § f6r stamledning.
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omvandla forlustkoefficienterna till genomsnittsforluster (for att undvika
overdebitering respektive 6verkreditering) samt ett energipris som avser Svenska
Kraftnits kostnader for natforluster.

Svenska kraftnét har sedan nagot ar tillbaka forenklat den energirelaterade delen i
tariffen genom att ta bort den prisskillnad som fanns avseende energiavgiften
mellan hoglasttid och laglasttid. Sammanslagningen forklaras av flera anledningar.
Svenska kraftnit ansag att denna tidsdifferentiering inte speglade
upphandlingskostnaderna och att denna struktur gav ett motsattsférhéllande till
kostnadsriktigheten. Vidare ses enkelhet i tariffsittning som en férdel da denna
tidsdifferentiering inte fick nagra storre styrningseffekter for att motivera att
skillnad i energiavgiften mellan lag- och hoglasttid skulle behallas.

Effektavgift

Den effektberoende komponenten ar individuell f6r varje anslutningspunkt.
Kunderna till stamnétet abonnerar vanligen pa en baseffekt som géller for hela
aret, dvs. till vilken maxeffekt kunden 6nskar nyttja. Déarefter kan kunden kopa
tilldgg i effekt for kortare perioder om tillacklig kapacitet finns i aktuell
anslutningspunkt vid 6nskat tillfalle. Overskrids abonnemanget tillimpas en
overskridande avgift. I 2012 ars tarifftryck gar kostnaden for inmatning av effekt
fréan 48 kr/kW i norr dér det ar dyrast till 10 kr/kW i soder dar det &r billigast. For
uttag géller det omvénda, fran 17 kr/kW i norr till 87 kr/kW i sdder.

Med anledning av inférandet av fyra elomraden har Svenska kraftnét gjort en
Oversyn av sina tariffer. Detta eftersom indelningen av elomraden i Sverige kan
gora att elpriserna i sodra Sverige kan vara genomsnittligt hdgre dn i norra. Detta
medfor, enligt Svenska kraftnat, att styrsignaler pa marknaden kommer att
samverka med styrsignalerna i stamnaétstarifferna. Den geografiska
differentieringen som finns i effektavgiften kan darmed minskas. Géllande
energiavgiften maste Svenska kraftnat kopa forlustkraft i respektive elomrade.
Svenska kraftnat har darfor hojt energiavgiften i elomrade 3 och 4 efter inférandet
av elomraden.

Fordelningen av den totala intdkten fran nattariffer mellan kunder som tar ut el
(uttag) och kunder som producerar el (inmatning) har tidigare legat pa ca 75
procent respektive 25 procent. P4 grund av gjorda och kommande stora
investeringar i stamnaétet som till stor del kommer producenterna mer till nytta har
Svenska kraftnat beslutat att &ndra fordelningen till ca 70 procent respektive 30
procent fran och med 2012. Denna forandring har genomforts genom en generell
hojning av effektavgiften med 5 kr/kW for de kunder som matar in el och en
generell minskning f6r de kunder som tar ut el med 5 kr/kW.

Regler om overforingstariffer finns ocksa i Kommissionens forordning (EU) nr
774/2010 av den 2 september 2010 om faststallande av riktlinjer for
kompensationsmekanism mellan systemansvariga for 6verforingsnaten och for
inférande av gemensamma regler for eloverforingsavgifter.

4.5.2 Regionnat

Idag (2012) finns det fyra storre elnétsforetag som innehar natkoncessioner for linje
och som redovisar denna verksamhet till Ei som en separat redovisningsenhet.
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Dessa foretag ar E.ON Elnét Sverige AB, Fortum Distribution AB, Skelleftea kraft
Elndt AB och Vattenfall Eldistribution AB. Med hansyn till ledningslangd och
energiomséttning &r Vattenfall Eldistribution till storlek klart storst.

Tariffstrukturen mellan dessa foretag skiljer sig till viss del &t. Till skillnad fran
lokalnétet dr det betydligt farre kunder anslutna till regionnétet, och i de flesta fall
dr det bara en eller ett par kunder som &r anslutna till varje ledning. En
regionnatsledning fungerar vanligtvis som en link mellan exempelvis stamnatet
och lokalnéten eller frdn en produktionsanlaggning till stamnétet. I vissa fall sa
finns det bara en kund vilket gor att tariffstrukturen ar anpassad efter den kundens
uttag- eller inmatningsprofil. Den geografiska spridningen som finns for ett
regionnatsforetags linjekoncessioner gor att foretagen valt att dela in sina
koncessioner i olika tariffomraden, Vattenfall har exempelvis norra-, mellersta- och
sOdra tariffomradet.

Tariffsattning for uttag

Av regelverket framgar att tariff for en uttagspunkt inte far berdknas med hansyn
till vart i nétet uttaget sker. Enligt regelverket ska, inom varje normalt
spanningsintervall, nattariffen utformas utifran natkoncessionshavarens kostnader
for samtliga regionledningar i hela landet som kan héanforas till respektive
spanningsintervall. Den del av de berdknade kostnaderna som utgors av betalning
for 6verforing pa stamnétet och andra regionledningar ska dock beaktas samlat
endast for natkoncessionshavarens samtliga regionledningar inom en och samma
region. Det senare innebar exempelvis att de variationer som finns i stamnétet
beroende pa geografisk anslutningspunkt ocksa kan speglas pa ett kostnadsriktigt
satt i regionnétstarifferna.

Det vanliga tillimpningssattet att berdkna uttagstarifferna i regionnatet pa ar med
s.k. ledvis punkttariff. Med ledvis punkttariff menas att olika tariffer tillampas
beroende vart i nétet anslutningen sker med hénsyn till spanningsniva och vilka
nedtransformeringar som ar gjorda fore anlutningspunkten, se Figur 2. Med andra
ord sa dr kunden med och betalar for de kostnaderna néatforetaget har fram till den
punkt i natet som tariffen avser.

Figur 2 Ledvis punkttariff

Ledvis punkttariff

400-220 kV 50-20 kV  130-70 kV

50-20 kV 50-20 kV 20-6 kV
400-220 kV L1 '—>T1 |—>L2 T2
1
OO+

Kélla: Vattenfall Elndt AB, tarifftryck regionnat 2012

Tariffsattning for inmatning

Till skillnad fran tariffer for en uttagspunkt pa regionnétet kan hela tariffen for
inmatning pa regionnatet berdknas med avseende pé vart anlutningen ar beldgen. I
regelverket for regionnétstariffer finns inte samma regler for inmatning som det
finns for uttag (se avsnitt 3.1.6).
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Detta innebar att for anslutna elproduktionsanldggningar berdknas vanligen en
individuell tariff for den aktuella anslutningen beroende pa forutsattningarna i
denna anslutningspunkt, en annan benamning f6r denna metodik ar
kanalprissittning. Kanalprissattning ar som ledvis punkttariff fast baklanges. Det
vill sdga man berédknar en balanspunkt i natet ddr den inmatade energin
”drunknar” i ndtet. Producenten &r sedan med och betalar for nétets kostnader fran
anslutningspunkten och fram till denna punkt. Pa grund av den expansiva
utbyggnaden av exempelvis vindkraft behdver denna balanspunkt revideras da
flera anslutningar kommer till pa aktuell ledning. For att minska den
administrativa bordan for dessa omberakningar och enkelhet for anslutande kund
har exempelvis Vattenfall regionnét infort en sa kallad schabloniserad
inmatningstariff. Denna modell &r en avstandsberoende punkttariff som utgar fran
ett medeltal per km till ndrmaste stamnatspunkt. Desto narmare anslutningen sker
en stamnatspunkt desto lagre blir ocksa inmatningstariffen.

4.5.3 Lokalnat

Tariffsattning for uttag

Varje ar presenterar Ei nattariffernas utveckling, se promemoria Utveckling av
elndtsavgifter 2011-2012 (EIPM 201203). PM:et redovisar den reala
prisutvecklingen av nétavgifterna i Sverige.

Ei sammanstaller ocksa arligen tariffnivaerna for olika typkunder, uppgifterna
omfattar samtliga lokalnétsforetag och publiceras pé Ei:s webbplats.

Under 2011 gjorde SWECO Energuide AB pa uppdrag av Ei en kartldggning och
analys av de svenska lokalndtsforetagens avgifter®. Analysen visade pa en stor
variation i lokalnatsforetagens tariffer. Allt ifran natforetag som tillimpar fasta
elnatstariffer till natforetag som har valt att tillampa en rorlig prissattning med
endast energi- och/eller effektberoende tariffkomponenter. Tabell 1 visar statistik
over hur stor andel av den totala natkostnaden for kunden vid en given
energianvandning som ar en fast kostnad. Av tabellen framgar att de fasta
kostnaderna i proportion till energianviandning ar storre for de lagre
sakringsklasserna med lag utnyttjningstid.

20 SWECO, "Lokalnétstariffer — struktur och utformning”, maj 2011 SWECO Energuide AB Energy
Markets.

40



Tabell 1 Andel fast natavgift av den totala elnatskostnaden for olika typkunder.

Kundtyp Sakring [A] Arlig elanvandning [kWh] Medelvérde andel fast natavgift [%)]
Lagenhet 16 2000 72
16 5000 67
20 10 000 64
Villa
20 20 000 50
25 20 000 55
25 30 000 46
Jordbruk 35 30 000 56
35 30 000 55
50 100 000 38
63 25 000 72
>35A 60 80 000 54
100 100 000 54
125 125 000 54
160 350 000 38
200 240 000 50

En vanlig indelning av uttagskunderna i lokalnétet &r att skilja mellan kunder
anslutna till det lokala lag- respektive hogspanningsnatet. Dessa delas sedan in i
olika sakringsklasser och sakringsklassen indikerar maximalt mojligt effektuttag
(sdkringskunder). Med timmatning ges mojlighet for nétforetaget att debitera
ndtkunden efter faktiskt uttagen effekt (effektkunder). Sakringskunder kan ocksa
ha en effektkomponent som debiteringsgrundande, vilket dr narmast standard for
sakringskunder 63 A och uppét (-200 A). Ett fatal natforetag erbjuder en effekttariff
for hushallskunder/smaforbrukare (16-25 A). Dessa foretag har da ingen
energiavgift.

Lokalnétsforetagen tillampar sammanfattningsvis i huvudsak en flerdelad tariff
med tva eller tre avgiftskomponenter, se avsnitt 4.4.1 och Figur 1.

Exempel pa nagra tariffkonstruktioner och dess effekter

En jamforelse mellan olika lokalnétsforetag visar att tarifferna skiljer sig at. I Tabell
2 redovisas nattariff 50 A hos sex stycken elnatsforetag. Exemplen ar valda for att
illustrera hur utformningen kan variera mellan nétforetag.
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Tabell 2 Nattariff for sakringsniva 50 A ar 2012 inkl. moms for sex lokalnatsforetag2t

Foretag 1 Foretag 2 Foretag 3 Foretag 4 Foretag 5 Foretag 6
Fast avgift kr/ar 2500 3750 780 6380 1563 15710
Effektavgift kr/kW
Héglast vinter 73,8 31,3 21,0 93,0 80,6 26,3
Laglast vinter 73,8 31,3 21,0 0,0 80,6 26,3
Hoglast sommar 46,3 313 21,0 36,0 80,6 26,3
Laglast sommar 46,3 31,3 21,0 0,0 80,6 26,3
Energiavgift
o6re/kKWh
Héglast vinter 9,3 43,0 19,0 0,0 11,5 10,0
Laglast vinter 9,3 10,0 19,0 0,0 11,5 10,0
Hoglast sommar 7,4 10,0 19,0 0,0 115 10,0
Laglast sommar 7,4 10,0 19,0 0,0 11,5 10,0
Antal topplast 1 1 5 1 1
timvérden vid
effekttariff
Tids-
differentiering
Vinter nov-mars nov-mars nov-mars
Sommar april-okt april-okt april-okt
Hoglast vardag 06-22 . vardag 07-19 .
Laglast ovrig tid ovrig tid

Kélla: respektive elndtsforetags hemsida (augusti 2012).

Av tabellen framgar att samtliga foretag har en tariffkomponent som ar en fast

avgift (kr/ar). Utover den fasta delen har foretagen foljande tariffutformning:

o Foretag 1 har en sdsongsdifferentiering, dvs. nattariffen ar lagre under
sommarhalvaret. Differentieringen ar utformad sa att den avser bade energi-
och effektdelen i nattariffen.

o Foretag 2 har tidsdifferentiering i energiavgiften med en prisrelation pa ca 1:4

mellan l&g- och hoglast.
o Foretag 3, 5 och 6 har en enhetlig tariff Gver aret, dvs. det finns ingen

tidsdifferentiering i varken effektavgiften eller energiavgiften.
o Foretag 4 har endast en 6verforingsavgift baserad pa effekt, dvs. ingen

energiavgift. Effektavgiften ar sisongsdifferentierad, dvs. avgiften dr lagre

under sommarhalvaret.

Av jamforelsen framgar att foretag 4 har en relativt hog effektavgift, medan foretag
6 har en klart lagre effektavgift jamfort med foretag 5. Foretag 6 har jamfort med
Ovriga foretag en betydligt hogre fast avgift. For att kunna gora en direkt
jamforelse i totalkostnad for natkund behdver en natkunds forbrukningsmonster

for ett ar appliceras pa respektive foretags néttariff. En forklaring till att

21 (1) Bjarke Energi AB, (2) Gotlands Energi AB, (3) Goteborg Energi nit, (4) Sala-Heby Energi Elnét AB,
(5) Vistra Orups Energi-tjanst och (6) Ostra Kinds Elkraft
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utformningen (och nivan) varierar beror pa karaktiaren pa nétet dar exempelvis
foretag 3 (Goteborg Energi nat) ar ett storstadsnédt med hog kundtédthet, medan
foretag 6 (Ostra Kinds Elkraft) &r ett typiskt litet ndt med 1ag kundtithet.

Néatkundens mojlighet att paverka sin faktura beror pa storleken pa fasta och
overforingsavgifter (effekt resp. energi). Ju hdgre andel av den totala utgiften som
dar overforingsavgifter (“rorlig”), desto mer paverkbar ar tariffen. Den fasta delen
som oftast ar relaterad till sakringsklassen kan paverkas genom att natkunden har
mojlighet att &ndra sékringsklass, givet att natkundens effektbehov kan tillgodoses
med en lagre sakringsklass.

Det ar inte ovanligt att det vid overgang fran sakringstariff till effekttariff visar sig
att ndtkunder i en del sakringsklasser abonnerat pa for mycket effekt.
Natkundernas faktiska uttag av effekt ar ofta klart lagre an vad de maximalt kan ta
ut. En generell orsak till detta forhallande ar att ndtkunden séllan eller aldrig
Overvager att byta sdkring. Kunden kan t.o.m. ha drvt abonnemanget av
foregaende niatkund pa platsen. Behover man sdkra upp sig gor man det, men om
man har for stor sakring dr inte en fraga som kunden stéller sig.

Ett sakringsabonnemang innebar att nadtkunden abonnerar pa ett majligt
effektuttag, en effekttariff innebar istéllet att avgiften grundar sig efter natkundens
faktiska effektuttag. Vilken tariffutformning som ar bast ur ett
konsumentperspektiv beror pa kundens férbrukningsmonster.

Motivet for sakringstariffer grundas i att den 6vervagande delen av kostnaderna
for kundens anslutning och forbrukning ar fasta pa kort sikt. Om
marginalkostnaderna dr laga (dvs. kostnaderna for natforlusterna) bor
overforingsavgiften ocksa vara 1ag. I det perspektivet har foretag 6 den mest
kostnadsriktiga tariffen, men den ger laga incitament for kunden att p4 marginalen
védrdera sin elanvandning. Foretag 4 med tidsdifferentierad effektavgift ger
ndtkunden de starkaste incitamenten att hushalla med effekt. Eftersom detta
foretag inte har nagon energibaserad 6verforingsavgift skulle det kunna ses som
att denna tariff inte ger ndgra incitament for natkunden att minska sin
energifdrbrukning (energisparande). Men dels finns ju elpriset kopplat till den
overforda elenergin med tillkommande avgifter for elcertifikat, elskatt och moms,
dels visar studier att priset pa effekt har stor paverkan pa elanvindningen pa lang
sikt (mer om detta i avsnitt 5.3).22

Foretag 5 har en hog effekttariff som galler for hela aret. Den ger starka incitament
att alltid hushaélla med effekt. Den beslutsregel som natkunder i detta omrade bor
ha ar att anvanda de elektriska utrustningarna successivt — efter varandra och
jamna ut lasten s& mycket som mgjligt. Vid anskaffning av ny utrustning bor dessa
kunder ha incitament att anskaffa utrustning med sa lag effekt som mojligt. For
foretag 4 som har en tidsdifferentierad effektavgift blir beslutsregeln att i forsta
hand flytta last till laglasttiden och att fa till stand sa jamt utnyttjande som mgjligt
under hoglasttid, dvs. anvinda de elkravande aktiviteterna successivt efter
varandra.

2 Taylor and Schwarz, ”The long-run effects of a time-of-use demand charge”, RAND Journal of
Economics, 1990.
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For foretag 1, som enbart har sdsongsdifferentiering, ges kunden inga incitament
att flytta last under dygnet eller till veckosluten (helger). Den ar gynnsam for
ndtkunder som anvander mycket el under sommarhalvaret da avgiften ar lagre,
som exempelvis sommarstugor och jordbruk med behov av torkning och
bevattning.

Andelen fast avgift varierar betydligt for de sex ovan beskrivna tarifferna. Tabell 1
visar att medelvardet for andel fast avgift for sakringsklass 63A och 25 000 kWh ar
72 procent. En jamforelse har dven gjorts for en ndtkund med 50A sakring, som
anvander 50 000 kWh/ar och som da maximalt kan ta ut 43,6 kW.2 Den fasta
andelen varierar for januari manad 2010 fran 3 till 43 procent och for september
manad fran 5 till 64 procent for de sex elndtsforetagen.

Energiandelen varierar for januari manad fran 31 till 65 procent, medan
effektandelen varierar mellan 0 till 87 procent. Foretag 3 har hoga incitament bade
vad galler effekt (33 %) som energi (65 %), medan féretag 4 har inget incitament for
energi och 97 procent for effekt. Incitamenten for foretag 3 verkar vara starkare
eftersom det finns incitament i tvd komponenter, men tariffen har ingen
tidsdifferentiering, s den ger inga direkta incitament att flytta last fran hog- till lag
last. Incitamenten {Or foretag 4 4r sammantaget hogre genom
tidsdifferentieringen.

Vad giller enkelhet, dvs. hur enkel tariffen ar att forsta for natkunden, sa skiljer sig
antalet priskomponenter for typkunden 50 A for de sex foretagen fran 3 till 5. Den
typiska tariffen har en fast del oberoende av uttagen av el, en effektdel och en
energidel. Med tidsdifferentiering blir antalet delpriser flera. For sakringstariffer
kan antalet komponenter begransas till tva.

Genomgangen av de sex tarifferna visar att utformningen varierar betydligt trots
att den grundldggande kalkyleringen om att néttariffen ska vara kostnadsriktig
bygger pa samma principiella tankegangar.

De viktiga skillnaderna avser om tariffen dr enhetlig (lika 6ver aret) eller
differentierad med avseende pa tiden (lastperioderna) respektive hur stor del av
den totala tariffen som ligger pa effektavgiften kontra energiavgiften.

Tariffsattning for inmatning

Pa lokalnétsniva géller samma regler for uttagstariffer och inmatningstariffen ska
vara objektiv och icke diskriminerande (se avsnitt 3.1.3 och 3.1.4). Dértill finns
sarskilda bestaimmelser for mindre produktionsanldggningar dvs. smaskalig
elproduktion for anldggningar med en hogsta effekt om 1 500 kW. Innehavare av
dessa mindre produktionsanldggningar betalar endast fér matning och fakturering
och behover saledes inte vara med och dela pa 6vriga kostnader som nétet ger
upphov till.

2 Timvérdena dr hamtade fran en elvarmd villa i Sollentuna i januari respektive september och viardena
har sedan skalats upp till nivan for typkunden 50 A.

2 For effektavgiften galler for Goteborg Energi nat AB det hogsta timmedelvirdet, medan det for Sala
Heby Energi AB giller medelvardet av de fem hogsta timmedelvéardena pa effekten. Det innebar
darmed en starkare prissignal for Goteborg Energi nat.
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En inmatningskund har ofta ocksa ett uttagsabonnemang. En inmatningskund har
dven, i enlighet med regelverket (se avsnitt 3.2), rétt till ersattning av véardet for
inmatad el (effekt och energi). Det betyder tre olika " prislistor” for
inmatningskunden att summera for att berdkna den slutliga arliga kostnaden for
produktionsanlédggningens anslutning och inmatning av el till elnétet. Erséittning
fran elndtsforetagen till elproducent utvecklas ndrmare i ndstkommande

avsnitt 4.5.4. For inmatningskunder som saknar uttagsabonnemang tillkommer
oftast en matningsavgift som annars normalt ingar i uttagsabonnemanget.

I Tabell 3 gors en jamforelse 6ver de tariffkomponenter som ingér i sex
lokalnédtsforetags inmatningsavgifter for anlaggningar storre dan 1 500 KW. Den
visar vilka tariffkomponenter som finns for respektive nétfdretags
inmatningstariffer.

Tabell 3 Jamférelse av sex lokalnatsforetags25 inmatningstariffer (for anlaggningar storre an 1 500 kW)

Tarlffkomponent E.ON Fortum* Vattenfall Gotland  MJélby Jamtkraft
Fast avgift [kr/ar] X X X - X -
Fast avgift [kr/manad)] - X - X - X

Abonnemnagsavgift

[kr/KW och ar] X X ) ) X )
Manadseffektavgift

[kr/KW och manad] - - X X - X
Overforingsavgift 3 X X ) X

(inmatning) [6re/kWh]

* Géller Fortums foljande omraden: Vastra Svealand-Vastergotland, Sodra Norrland -Norra Vansbro,

Norra Dalarna, Vastkusten.

Samtliga sex foretag har nagon form av en fast avgift for
inmatningsabonnemanget, antingen debiteras den en gang per ar eller s& ar den
fordelad Gver érets tolv manader. For flera inmatningstariffer i ovanstdende tabell
galler att om producenten dven har ett uttagsabonnemang sa debiteras ingen fast
avgift for inmatning. Vidare har samtliga en tariffkomponent som baseras pa
kundens effektuttag, dock med skillnaden hur denna debiteras. Tre elndtbolag
(E.ON, Fortum och Mjolby) tillimpar en abonnemangsavgift vilket innebér att
kunden i forvdg abonnerar pa en effekiniva arsvis. De Ovriga tre (Vattenfall,
Gotland och Jamtkraft) har en méanadseffektavgift vilken baseras pa manadens
hogsta inmatad effekt. De senare har dven en 6verforingsavgift i form av en
energirelaterad tariffkomponent. Vattenfall har i sin prislista en indelning i hog-
respektive laglasttid for overforingsavgiften, men har dock samma avgift i de bada
fallen. De flesta nitforetagen tillimpar aven en avgift [kr/kV Ar] for reaktiv effekt
(uttag och inmatning).

Sammanfattningsvis kan Ei konstatera att inmatningstarifferna dr komplicerade
med flera tillampningsbestammelser for de olika tariffkomponenterna, vilka ocksa
skiljer sig ganska stort at mellan natforetagen. Detta gor det ganska komplext att

%5 E.ON Elnét Sverige, Fortum Distribution, Vattenfall Distribution, Gotlands Energi AB, Mjolby
Kraftndt AB och Jamtkraft Elnat AB.
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jamfora natforetagens inmatningstariffer. Dartill kommer att nétforetagen for
uttagsabonnemanget har stora skillnader vilket exemplifierades i Tabell 2 Nattariff
for sakringsniva 50 A &r 2012 inkl. moms for sex lokalnatsforetag.

4.5.4 Ersattning fran elnatsfoéretagen till elproducenten

Som framgatt i avsnitt 3.1.7 har en produktionsinnehavare i vissa fall ratt till
ersittning for att produktionsanlaggningen &r ansluten till elndtet. Vardet
(nétnytta) for ndtforetaget i form av minskade energiforluster och avgifter mot
overliggande nit.

I praktiken innebar ersattningen en reducering av elproducentens avgift till
natforetaget. I vissa fall blir denna erséttning storre dn nattariffen, vilket innebéar
att elproducenten far en nettoersattning.

Berdkningen av vardet for inmatad el ska goras genom en beddmning av hur
mycket natforlusterna i natforetagets ledningsnat minskar pa grund av
inmatningen i forhallande till om anldggningen inte hade funnits. Dessutom kan
anslutningen medfdra att koncessionshavaren far minskade kostnader for att ha
sitt ledningsnét anslutet till 6verliggande nit. Denna behover da inte exempelvis
abonnera pa lika hog effekt som om anldggningen inte hade varit ansluten. Vardet
av detta ska tillfalla elproducenten. Det bedoms ge mer nytta till natforetagets
ledningsnat om en viss effektniva kan garanteras fran producentens sida, sarskilt
om detta kan garanteras vid en viss tidpunkt da effektbelastningen ar som storst
(hoglastperiod) i ledningsnitet och avgiftsgrundande f6r abonnemang mot
overliggande nat.

Att exakt faststalla hur stor minskningen av energiférluster som inmatningen av el
fran en produktionsanldaggning innebar i ett ledningsnat &r i de flesta fall svart. I
takt med att timmaétning inf6rs och att métare och IT-system fér matinsamlingen
utvecklats blir berdkningarna for natnytta battre och mindre generaliseringar
behover tillampas. For att exakt komma fram till helt korrekta varden maste all
inmatning och allt uttag i ledningsnatet métas exakt under alla arets timmar.

Aven om olika primarkillor (kraftslag) har olika forutsattningar nar det géaller
moijlighet att garantera en viss effektniva eller minska elnatets energiforluster, ar
det egentligen inte sjdlva primarkallan som avgor nédtnyttan. Faktorer som
teknikval for turbin/generator (t.ex. fastvarvtal eller fulleffektomriktare), typ av nat
(dominerande konsumtion eller produktion) och om produktionsanldggningar &r
anslutna samlat i grupper, spritt i ledningsnatet eller belagna langt ut i
distributionen har en avgdrande betydelse for den faktiska nétnyttan. Det finns
saledes forklaringar till att ndtnyttoersédttningen idag varierar mellan olika
natforetag da foretagen har olika objektiva forutsattningar att beakta vid berakning
av natnytta.

Elnétstariffer pa lokalnétsniva ska vara oberoende av geografiskt lage. Vad géller
natnyttoersittning ska en beddmning goras per anldggning, dvs. med hansyn till
just denna anldaggnings paverkan att reducera energiforlustkostnader samt
eventuell minskning av effektabonnemang till 6verliggande nét. Dock ar det
vanligast bland lokalnatsforetagen att tillimpa en generell ersattning som galler for
samtliga produktionsanldggningar inom koncessionsomradet.
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Natnyttoersdttningen ser vanligen lite olika ut beroende pa om anldggningen
klassas som stor eller liten (storre eller upp till 1 500 kW). Pa regionndtsniva ar det
vanligt med kanalprissattning for den aktuella produktionsanldggningen. I denna
berdkning kommer dven natnytta in naturligt da stora delar av arbetet att definiera
ndtnyttan redan dr gjord i samband med berdkningen av kanaltariffen. I
stamnétsavgifterna ligger eventuell nétnytta (for minskade energiforluster i
stamnaétet) inkluderat i den latitud-beroende punkttariffen.
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5 Regelandring for de tre malen?

Uppdraget ar att undersoka om nattarifferna bor regleras mer i detalj for att
"underlitta introduktion av fornybar elproduktion, elektrifiering av transportsektorn och
energieffektiviseringar hos slutkonsumenten”. Om svaret dr ja pa denna fraga bor
utredningen sa langt det 4r mojligt d&ven ge forslag pa hur en sadan mer detaljerad
reglering bor se ut. I detta kapitel analyseras om det behovs mer detaljerade regler
for de ovan ndmnda tre malen.

5.1 Underlatta introduktion av fornybar elproduktion

Idag stimuleras investeringar i och produktionen av fornybar el genom
elcertifikatsystemet. Elcertifikatssystemet &r ett teknikneutralt subventionssystem
for att fa mer fornybar elproduktion. Fragan dr om det finns skél att infora mer
detaljerade bestaimmelser for nattarifferna for att underlatta introduktionen av
fornybar el. Sadana skél kan finnas om nuvarande regler om att nattarifferna ska
vara objektiva inte dr &ndamalsenliga for att underlatta introduktion av férnybar
elproduktion eller om nuvarande regler for utformning av nattarifferna ar oklara
och darmed forsvarar for elproducenterna.

5.1.1 Inmatningstariffen ska vara kostnadsriktig

Ei har oversiktligt granskat andra landers nattariffer for fornybar elproduktion och
kan konstatera att inmatningstarifferna i Sverige generellt &r hogre pa
stamnétsniva dn vad som galler for manga andra lander. Néar det galler exempelvis
vindkraft och i synnerhet den landsbaserade, ar den i huvudsak ansluten till de
svenska lokal- eller regionndten. Nagon utforlig internationell jamforelse av hur
fordelning av intdkter mellan in- och uttagsabonnenter ser ut pa dessa
distributionsnivéer ar svért att finna. En anledning &r att elsystemet i sin helhet ser
olika ut i respektive land, vilket gor det komplicerat att jamfora.

I Sverige ges ersdttning fran natforetaget till elproducenten vid inmatning av el,
vilket innebar att elproducenten vanligen far en viss kreditering av néttariffen (se
avsnitt 3.2 och 4.5.4). Hur stor denna ersattning blir beror pa vilket varde
produktionsanldggningen ger till natet. Pa lokalnétsniva ar det vanligt att
elnitsforetagen gor en schabloniserad berdkning av véardet for den inmatade elen i
elnétet. P4 sa vis kan en viss “subvention” uppsta olika producenter emellan, men
den beddms som liten. Reglerna om ersattning medfér sammantaget att
elproducenten ddrmed far en lagre nattariff an vad som annars skulle ha varit
fallet. Svenska elproducenters totala kostnad for elnatet blir dirmed vanligen lagre
an vad néttariffen indikerar.

Ei kan vidare konstatera att vissa andra lander har valt stodsystem for fornybar
energi genom sarskilda tariffer (s.k.” feed in” tariffer). Sddana tariffer innebar en
subvention. Att t.ex. 6verga fran ett system dar varje kund (savél inmatning som
uttag) ska bdra sina kostnader till ett system dadr uttagskunderna ska bara dessa
kostnader skulle innebéra en kraftig subvention av inmatningskunderna pa
uttagskundernas bekostnad.
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For smasaklig elproduktion finns idag bestimmelser i lag som innebar att
smaskalig produktion har en subventionerad tariff. Det har ocksa utretts om denna
subvention bor tas bort, senast i Natanslutningsutredningen?. Utredningen ansag
bl.a. att nackdelarna med subvention &r att gransen som satts for subventionen
kunde leda till suboptimeringar da flera anldggningar anpassar sig till denna
grans, oavsett om en hogre gréans skulle vara majlig. Vidare framholl utredningen
att en subventionerad tariff leder till tariffhdjningar for 6vriga kunder i de
omraden dar mycket elproduktion lokaliseras och att detta kan leda till att Gvriga
kunder blir negativt instillda till elproduktionen. Natanslutningsutredningen
ansag att tarifferna borde vara enhetliga och att subventionen borde tas bort.

Ei har i denna utredning 6versiktligt granskat denna fraga pa nytt.

I mindre lokala nét med stor andel produktion fran vindkraftverk innebar gransen
1500 kW att en forhéllandevis stor del av kostnaden for producenten laggs pa
tariffen for det resterande kundkollektivet. Gotland &r ett exempel pa ett
ndtomrade dédr det finns mycket vindkraft. P4 Gotland finns idag 166,5 MW
vindkraft (den installerade effekten ar 171 MW), varav 70 MW kommer fran
vindkraftverk med en installerad effekt upp till 1 500 kW. Vid berdkningar som
gjorts under 2012 har Gotlands Energi AB (GEAB) kunnat visualisera hur stor
subventionen &r fran de 6vriga kunderna i elndtet. GEAB uppger att vid en normal
inmatningstariff skulle vindkraftverken med en installerad effekt om 1 500 kW
eller lagre debiteras ca 6,7 procent av Gotlands Energi ABs totala intdkter. Med
dagens regelverk bidrar dessa anldggningar till ca 0,4 procent av den totala
intakten.

Ett annat problem, vilket ocksa framhalls av natanslutningsutredningen, ar att det
forekommer att effekten stryps pé verken av elproducenterna for att ligga pa 1 500
kW eller strax under. Den tekniskt-ekonomiskt optimala effekten pa vindkraftverk
ligger idag 6ver denna gréns.

Ei anser att det kan ifrdgaséttas om det ar rimligt att lata 6vriga natkunder fortsatta
att subventionera mindre produktionsanldggningar. Detta framfoérdes ocksa i
remissvaret pa natanslutningsutredningens betankande. Ei kan inte se att det
framkommit nagra vasentligt nya omstandigheter som foranleder Ei att lamna
forslag i denna del.

Ei gor darfor foljande beddmning.

Olika lander har valt olika sétt att stodja elproduktion. Nagot behov av direkt stod
for fornybar el i nattariffen saknas eftersom Sverige valt en marknadsbaserad
16sning for ersattning genom elcertifikatsystemet. Om detta ska férandras till
férman for ndgot annat stodsystem behover forst elcertifikatsystemet i sin helhet
utvérderas. Detta har inte legat inom ramen for uppdraget. Ei utgar darfor fran att
elcertifikatsystemet och nuvarande bestdmmelser i 6vrigt i huvudsak ger det stod
till fornybar elproduktion som behovs for att underlatta introduktionen av
fornybar el. Ei anser saledes att grundprincipen om att inmatningstariffer dven
fortsédttningsvis ska vara kostnadsriktiga &r riktig.

26 SOU 2008:13, Battre kontakt via elndtet — om anslutning av férnybar elproduktion. 2008
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Den andra fragan blir da om nuvarande regelverk &r oklart eller pa annat satt
forsvarar introduktionen av fornybar elproduktion.

I avsnitt 4.5 konstaterar Ei att tariffutformningen for inmatningstariffer skiljer sig
at mellan nétforetagen och regelverket tillater dven s.k. kanaltariffer. Ei har dock
inte funnit stdd for att inmatningstariffer generellt skulle ha brister avseende
kostnadsriktigheten dven om de utformas olika. Elproducenten kan ocksa anmala
saken till Ei om det skulle uppkomma saddana fragor i det enskilda fallet. Av den
anledningen anser Ei inte det behovs ytterligare reglering.

For elproducenter som ansluter anldggningar i olika nét innebar det dock att ett
antal olika natavgifter behdver hanteras. Eftersom de flesta elproducenter ocksa
har ett uttagsabonnemang och dven dessa varierar mellan nidtomradena liksom
principerna for ersattning for inmatningen kan det vara svart for elproducenten att
uppskatta sin totala ndtkostnad. Det forekommer ocksa att elndtsforetag kopplar
ihop anslutningsavgift med inmatningstariffen. Detta gors genom att en del av
anslutningsavgiften krediteras tillbaka till producenten genom en reducerad
inmatningstariff.

Bristen pa transparens och forutsdgbarhet far darfor antas vara besvarande for
elproducenterna. Detta géller sarskilt vid overvaganden om lokalisering av
fornybar elproduktion, vilket ocksa framkommit vid referensgruppsmotena. Ei
anser ddrmed att det skulle underlatta for introduktionen av férnybart
elproduktion, om det blir tydligare for elproducenterna hur nattariffen och
ndtkostnaden berédknas (se vidare nedan om behovet av harmonisering av
nattariffer).

5.1.2 Hog belastning i elndtet samvarierar med hogt elpris generellt

Ei beskrev i rapporten ”“Anpassning av elndten till en hillbar energiomstillning” vilka
péafrestningar pa elnédtet som anslutning av férnybar elproduktion kommer att ha
for de svenska elnaten i stort. I rapporten redovisas att hanteringen av stora
volymer av férnybar el som férvantas i framtiden kommer att krédva nya tekniska
l6sningar och investeringar i styrutrustning och energilager och att ndtkunderna
blir mer flexibla i sina uttag av el. Okad kundflexibilitet dir ndtkunderna anpassar
sin konsumtion av el i forhallande till inmatningen av el bedémdes vara en central
del i det framtida elsystemet.

Traditionellt har produktionen och dverforingen i transmissionsnaten varit
relaterad till forbrukningen: ju hogre forbrukning, desto hogre produktion. Vidare
har flodet av el gatt fran stora produktionsanldggningar, framst i norr, som via
stamnatet distribueras ut el till elanvdndarna i de lokala néten. Det géller dock inte
for exempelvis vindkraft. Istallet for enbart tva extrema driftsituationer (hog
forbrukning med hog produktion; lag féorbrukning med lag produktion) kommer
det till tva nya situationer (hog forbrukning med lag produktion; lag férbrukning
med hog produktion). Med successivt 6kade volymer av decentraliserad
elproduktion (spridd over hela landet och pa olika nédtnivaer), som pa vissa
planeringshoristoner ar svéra att prognosticera genom sin intermittenta karaktar,
forvantas detta ge problem for distributionen av den producerade elen. For nagra
lokalnétsforetag uppstar det redan idag situationer dar det vid vissa tidpunkter
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uppstér produktionsoverskott lokalt, dvs. nétet blir ett produktionsnét med
omvédnda floden till 6verliggande nat som {oljd.

En installning kan vara att detta helt och héllet ska hanteras av den avreglerade
marknaden, dvs. genom elavtalet. ElImarknaden (i konkurrens) och nattjansten (i
monopol) dr dock tvd komplementédra marknader. Den ena handlar om energin
som ska anvandas i olika utrustningar hos slutkunden. Den andra om transporten
av energin fran producent till konsument. Under forutsittning att det inte blir
motriktade styrsignaler bor dock nattariffen kunna ge styrsignaler som fungerar
som ytterligare ett stod for att f efterfragan pa effekt mer elastisk.

Det skulle ocksa underlétta for introduktionen av férnybar elproduktion om det
befintliga elnétet kan ta emot mer férnybar el, utan att natféretaget behover gora
omfattande kapacitetsforstarkningar.

Nattariffer som ger incitament till natkunderna till ett jimnare utnyttjande av
installerad kapacitet i elnétet innebér en effektivare anvandning av nétets
kapacitet. Exempel pa sddana tariffer ar tariffer som i priset tar hansyn till
efterfrdgan pa kapacitet i elndtet. Om berdkningen av tariffen baseras pa att
efterfragan varierar over tiden och utformas sa att den t.ex. blir tidsdifferentierad
ger det incitament till ett effektivare utnyttjande av nitet.

Ei har granskat om det i vissa lagen blir motriktade prissignaler med lagt elpris och
hog néttariff eller hogt elpris och lag nattariff om tidsdifferentierade nattariffer
tillampas. Spotpriserna varierar timme for timme medan den tidsdifferentierade
nattariffen har fastlagda tider for olika tariffnivaer (normalt tva nivaer utlagt 6ver
dygnet, veckan och aret). Det har forts fram att det pa lokala omraden i framtiden
med mycket lokal intermittent produktion (vindkraft), uppkommer situationer
med hog lokal produktion dér det lokala omradet temporart blir ett
produktionsnat (utbudet overstiger den lokala efterfragan) samtidigt som elpriset
ar hogt. Om detta intraffar vid traditionell hoglasttid och elndtsforetaget tillampar
en tidstariff signalerar denna att elanvéndaren ska ta ut mindre effekt, samtidigt
som det finns behov att lokalt stimulera uttagen av el for att ”svélja”
utbudsoverskottet av el frdn vindkraften.

I en analys har spotpriserna for aren 2008-2011 fordelats pa tre olika lastperioder
(ldg, mellan och hoglast).?” Denna analys visar att det for narvarande mycket séllan
finns situationer med lagt elpris och hoglast respektive hogt elpris och laglast. I
Tabell 4 visas procentfordelningen mellan den hogsta respektive den lagsta
percentilen pa de tre lastperioderna.

Tabell 4 Fordelning av spotpriser 2008-2011 mellan tre olika lastperioder

Laglast Mellanlast Hoglast
Andel timvéarden i hogsta 6 14 30
percentilen [%]
Andel timvarden i lagsta 50 0 0

percentilen [%]

27 Nordpool spot, Hemsida 2012
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Laglast (vardagar 22-06, helger, 16rdag-sondag). Mellanlast (vardagar 06-22 april-oktober). Hoglast

(vardagar 06-22 november-mars).

Det relativt hoga vardet (6 procent) for hoga elpriser vid laglast forklaras av att
dven pa natten vintertid kan elpriset ibland vara mycket hogt. Det intrdffade under
januari 2011 sa for detta ar var andelen med mycket hoga elpriser under laglast sa
hog som 22 procent. Men vid dessa situationer ar elpriset 4anda betydligt hogre
under dagtid. I borjan av januari 2011 var 31 timvérden av 38 hogre an vid narmast
liggande laglasttid. Prisskillnaden mellan dag och natt uppgick for dessa timmar
till 109 kr, dvs. d&ven om priset var mycket hogt pa natten var det annu hégre under
dagtid. Slutsatsen &r att det for narvarande inte finns nagon tid under aret dar
prissignalen fran elmarknaden star motriktad mot den prissignal som en
tidsdifferentierad néattariff med fasta perioder ger.

Ei:s bedomning ar darfor att nattariffen indirekt skulle ge stod for fornybar
elproduktion om tariffen beaktar variationerna i efterfragan.

5.2 Underlatta elektrifiering av transportsektorn

I framtiden forvantas det att antalet elbilar kommer att blir fler sarskilt i stiderna.
Det kommer att stalla krav pa kapacitet i elnatet for att ladda batterierna. Eftersom
antalet elbilar idag &r 1agt handlar detta om framtida behov.

5.2.1 Interna nat

Idag finns det redan till viss del en tillgdnglig infrastruktur for elbilar. I
villaomraden finns ofta uttag for motorvarme som kan anvéndas dven for att ladda
bilen. Det normala sdkringsabonnemanget for villakunderna racker till for en
langsam laddning under natten. For att kunna anvanda fordon som laddas med el
beh6vs dock i framtiden dven en tillgéanglig infrastruktur f6r laddning pa andra
stillen i samhallet som arbetsplatser och i centrumanldggningar.

Regeringen har nyligen beslutat att underlatta for andra aktorer dn elnatsforetagen
att tillhandahélla laddstolpar. Vid t.ex. arbetsplatser, affarscentrum,
parkeringsplatser finns det darfor legal mojlighet f6r innehavaren av
verksamheten att montera laddstolpar. Ei kan ddrmed konstatera att det redan
skett vissa regeldndringar gallande elnét for att underlatta for elbilar.

5.2.2 Sarskilda tariffer for elbilar?

For narvarande finns inga sérskilda regler om nattariffer for elbilar. Det skulle
forstds underlatta for elbilsutvecklingen om elbilsdgaren fick ratt till en
subventionerad nattariff. Men konsekvensen blir i sa fall att 6vriga natkunder
maste betala en hogre nattariff. Ei anser inte att detta dr en 6nskad utveckling. Om
introduktion av elbilar ska underlattas bor det i sa fall 6vervagas ett sarskilt stod
for detta. Ei:s uppfattning dr darmed att néttariffen dven for elbilsdgare ska vara
kostnadsriktig.

Som redovisats ovan finns det dock ett ganska stort matt av utrymme for
elnétsforetagen att utforma tarifferna inom ramen for kriteriet att de ska vara
objektiva. Ei har déarfor 6vervagt om det finns vissa typer av kostnadsriktiga
nattariffer som skulle underlatta f6r introduktion av elbilar.
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Elbilar forvéntas i forsta hand laddas i hemmet da bildgaren dr hemma. I Sverige ar
den forvantade effekttoppen tidig morgon och sen eftermiddag, med andra ord
sammanfaller férvantad laddning av elbilar med dagens hoglastperiod. Om elbilen
introduceras i en storre skala och det inte finns nagra incitament att ladda bilen vid
laglasttid, kan det fa till f5ljd att effekten vid hoglast kan komma att 6ka
betydligt.? Detta &r inte Onskvart i ett elndtsperspektiv.

Ei har i tidigare utredning? konstaterat att nattariffer som ar lampliga f6r laddning
av elbilar dr sddana som ger incitament till kunderna att styra sin forbrukning till
laglasttid. En 6vergéng fran s.k. sidkringstariff till en effekttariff ger ett sddant
incitament. Om effektavgiften dessutom differentieras 6ver tiden for att reflektera
lastsituationen blir incitamenten starkare. Styrkan beror pa skillnaden i avgift
mellan hég- och laglasttid. Differentieringen kan dven ske i energitermer for att ge
ratt incitament till att flytta lasten (laddningen) till den tid pa dygnet da nétet ar
som minst belastat. Den rorliga delen i tariffen kan saledes utgoras av uttagen
effekt eller energi alternativt bade effekt och energi. Ei:s analys visar att en tariff
med debitering efter uttagen effekt ger starkare styrning jamfort med en tariff dar
debiteringen sker i uttagen energi.

Ei kan sammanfattningsvis konstatera att kapaciteten i elndtet kan utnyttjas mer
effektivt om elbilsdgaren véljer att ladda bilen vid laglast. Nagot krav pa
natforetagen att tillampa tidsdifferentierade tariffer eller effekttariffer finns dock
inte idag.

5.3 Underlatta energieffektivisering hos slutkunden

5.3.1 Bakgrund

Den tredje fragan i detta uppdrag &r att analysera om néttariffen bor detaljregleras
for att underlatta energieffektivisering hos slutkunderna.

I propositionen (2010/2011:153) anges under rubriken “utvecklad elmarknad” att
inriktningen pa det fortsatta arbetet &dr att “underlitta for konsumenterna att anpassa
sin elforbrukning till aktuella elpriser” och ”att effektivisera sin elférbrukning”.
Regeringen ser ett behov att stiarka elkonsumenternas stéllning. ” Elkonsumenterna
bor i storre utstrickning dn i dag fd mojlighet att kunna pdverka sin elforbrukning och sina
elkostnader”. Detta kan ske genom att vara "en aktiv elkund” och dagens situation
med manadsavldsning gor det svart for kunderna att genom sitt agerande minska
sina kostnader under de timmar som elpriset &r som hogst.

Dessa skrivningar kan forstas som att ett timperspektiv bor laggas pa fragan om
hur tarifferna bor utformas. I dag kan en elkund minska sina elkostnader genom
att reducera sin energianvandning, t ex genom att minska temperaturen inomhus
eller investera i mer varmeisolering. Syftet har att elkonsumenterna genom att ha
tillgéng till timvis métning och spotprisbaserade elavtal kan omférdela
elanvandningen 6ver tiden beroende pa elpriset. Denna majlighet att effektivisera

2Weingarten, Prosumer med Demand-Response, makroperspektivet, Elforsk rapport 12:49, 2012
2 EI R2010:18 Anpassning av elnéten till ett uthalligt energisystem — Smarta métare och intelligenta nét,
2010
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energianvandningen okar enligt regeringen ” genom ritt utformade nittariffer och
flexibel prissittning”.

Riksdagen beslutade i maj (prop. 2011/12:98) att elkonsumenter som ingar i elavtal
som forutsdtter att elanvandningen maéts per timma, inte ska debiteras de
merkostnader som kan uppsta vid denna timmatning. Lagandringen trdder i kraft
den forsta oktober 2012. Motiven enligt propositionen ar att ”genom timmitning okar
mdojligheterna for elkonsumenterna att minska sin totala elforbrukning och dndra sitt
forbrukningsmonster”. Mélet ar en ny marknad for tjanster riktade till elanvandarna
och att en storre andel timmatta elanvéndare i forlangningen kommer att bidra till
ett lagre effektuttag under perioder som for ndrvarande har mycket hog belastning
pa produktion och distribution. Detta forvéntas leda till ett effektivare
resursutnyttjande och lagre elpriser.

Ei kan konstatera att for fornybar elproduktion och elbilar &r det rimligt att anta att
laga/subventionerade néttariffer skulle kunna underlatta introduktionen. Nar det
galler nattariffer for att underldtta energieffektivisering hos slutkund sa ar
omstandigheten den omvénda, dvs. att en hog marginell kostnad pa el kan antas
ha en dimpande effekt pa elanvandningen. Ett generellt sétt att skapa incitament
for att effektivisera energianvandning dr darmed att 6ka den marginella kostnaden
for elen, exempelvis genom Okad beskattning av el.

Med detta sagt kommer Eii det f6ljande att fokusera pa nattariffen och om det
finns anledning att reglera denna for att underlatta energieffektivisering hos
slutkunderna.

5.3.2 Vad avses med energieffektivisering

Energieffektivisering innebér att mindre energi atgar for att uppna en viss nytta
eller att storre nytta kan nas med oférédndrad insats av energi. Malet om minskad
energianvandning som det anges i Energieffektiviseringsdirektivet innebar att
fokus ligger pa att fa ner energianvandningen.3 En 6vergang fran elvarme till
varmepump innebar att mindre elenergi gar at for att na viss varmeeffekt.?! Givet
att investeringen ar lonsam sa ar det exempel pa en energieffektivisering.

5.3.3 Elnatstariffen som medel for energieffektivisering

Tva viktiga faktorer som avgor om elanviandaren ar beredd att overvaga olika
effektiviseringsatgdrder, pga. natavgiften, dr hur stor del av denna som gar att
paverka och hur stor del av den totala elkostnaden som utgors av natavgiften.
Nattariffen bestar som tidigare visats av flera komponenter, se kapitel 4.

For exempelvis en villa med 20A och en férbrukning pa 20 000 kWh/ar ligger
elnétsavgiften idag pa cirka 20 procent av den totala elkostnaden for slutkunden.
Av detta utgors cirka 50 procent av en fast kostnad (abonnemangsavgift), se Tabell
11 avsnitt 4.5.3. Med andra ord, sett till elanvdandarens totala elkostnad, ar den
paverkbara delen i elndtsavgiften ganska liten i jamforelse med den totala

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/27/EU

av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

31 En 6vergang fran oljeeldning innebér att mer el anviands men mindre energi.
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elkostnaden. Det kan dock inte uteslutas att nattariffens utformning kan ha en viss
styrande effekt.

Fragan om nattariffen och energieffektivisering har varit foremal for tva statliga
utredningar de senaste tio aren. I den ena utredningen analyserades ett forslag om
att forbjuda den fasta delen i tariffen.3 Forslaget innebar att den tariffkomponent
som ska spegla de fasta kostnaderna for natverksamheten, ska utformas som en
renodlad overforingsavgift i energitermer. Utredningen visade att for
sakringskunderna, som oftast har tvéa avgiftskomponenter, skulle det i allmanhet
innebara att den fasta delen helt flyttas 6ver till den rorliga delen —
overforingsavgiften (6re/kWh). En sadan tariffutformning innebar att
marginalkostnaden for elanvandningen 6kar, dvs. en sadan utformning skulle ge
natkunden storre mojligheter att paverka sin natavgift samt incitament for att
minska sin elanvandning. Utredaren forslog att regeringen borde verka for en helt
rorlig natprissattning och han ansag inte att det fanns nagra lagliga hinder mot en
helt rorlig natavgift baserad pa uttagen elenergi.

Den andra utredningen genomfordes av Energieffektiviseringsutredningen, som
fick i uppdrag att underséka om det fanns motiv for att ha en helt rorlig
nétprissattning baserad pa uttagen elenergi. Av utredningens bedomning framgar
att ” Det saknas underlag for att generellt hivda att det forekommer tariffkonstruktioner
som dr oldmpliga genom att medverka till att motiverade energieffektivisering forsviras.” 3*
I betankandet uppgav utredningen vidare att den inte funnit skal att foresla en
overgang till helt rorliga 6verforingsavgifter for el och fjarrvarme. Nuvarande
prissattning, med inslag av fasta avgifter i 6verforingstarifferna, ar val motiverad.
Den fasta delen av natavgiften kan t.ex. ses som ett pris pa effekt. Utredningen
ansag att om incitamenten for energieffektivisering behover forstiarkas nar det
géller elenergi och varme &r det mer samhallsekonomiskt effektivt att hoja
energiskatterna &an att férbjuda en enligt utredningens mening val motiverad
prisstruktur.

I denna del gor Ei foljande bedomning.

Den fasta delen i tariffen &r till stor del en betalning fo6r den effekt som natkunden
kan ta ut. En 6verforing av denna del i tariffen till 6verféringsavgiften (6re/kWh)
innebér att natkunden far nolltaxa pa effekt och incitamenten for att begransa
effekten vid anskaffning av ny elutrustning forsvinner, vilket pé sikt kommer att
ge begransningar i nidtet som maste atgirdas med investeringar i ny kapacitet. Ei
beddmer att detta vore olyckligt i ett elndtsperspektiv.

Prisséattningens uppgift, fran ett samhallsekonomiskt perspektiv, bor istéllet vara
att, forutom att ge natforetaget kostnadstackning, skapa jamvikt mellan utbud och
efterfrdgan pa effekt i distributionen av el.

Efterfragan pa elenergi kan till en viss del paverkas av priset pa nattjansten. Men
att enbart ha overforingsavgift i energitermer for néttjansten ar inte ett effektivt

32 SOU 2005:51, Bilen, biffen, bostaden. Hallbara laster — smartare konsumtion, 2005
33 A.a. s. 94-95.
34 50U 2008:110 (kap 8.6 s 287)
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satt att skapa jamvikt mellan utbud och efterfragan pa effekt.
Marginalkostnadsprissattning dr generellt en prissdttning som ger jamvikt mellan
utbud och efterfragan. Darfor ar knapphetspriset pa effekt det relevanta priset (se
ocksa bilaga A).

Att forsoka styra efterfragan pa effekt med en rorlig overforingsavgift ger en
snedvridning mellan pris och kostnad och ddrmed en s.k. allokativ ineffektivitet.
En nodvandig forutsattning for att lyckas med styrningen skulle vara att effekt och
energi dr komplementara. Effekt och energi dr komplementiara men sambandet ar
inte entydigt eftersom en elndtskund kan vélja att ta ut sin energi under en kort
tidsrymd, dvs. med ett hogt effektuttag eller med ett lagt effektuttag under en
langre tid. For att halla effektefterfragan inom ramen for tillganglig kapacitet kan
det dérfor inom omrdden med svaga elndt kravas mycket hog overforingsavgift
under hoglastperioder om inte risken for 6verbelastning ska stiga till oacceptabla
nivaer.

Ei delar darfor energieffektiviseringsutredningens slutsatser att det inte ar
motiverat att foresla att nattariffer ska vara helt rorliga for att underlatta
energieffektivisering hos slutkund.

5.3.4 En kapacitetseffektiv nattariff ger aven incitament for energieffektivisering

Som redovisats ovan skulle det underlatta introduktionen av fornybart liksom
elbilar om néttarifferna ger incitament att bidra till ett effektivt utnyttjande av
kapaciteten i elnatet. Ar det da motiverat att ge natkunderna styrsignaler att
hushalla med effekt aven for att underldtta energieffektivisering hos slutkunden?

Det finns visst empiriskt underlag som indikerar att en effektavgift har inverkan
pa efterfragan pa elenergi och ar ett mer effektivt medel for att effektivisera
energianvandningen jamfort med 6verforingsavgiften (6re/kWh).% Sarskilt om det
endast dr det hogsta timmedelvardet som géller som debiteringsunderlag.? En
effektavgift pdverkar darmed efterfrdgan péa bade effekt och energi. Bakgrunden
till detta ar foljande.

Ett sétt att minska energianvandningen ar att kunderna genom naéttarifferna blir
medvetna om att hogt effekttag ar dyrare &n ett lagre effektuttag. Detta kommer,
om prissignalen ar tillrackligt stark, att styra elanvandarna till att skaffa ny
utrustning som ar energisnalare for given nytta genom att utrustningen kraver
lagre effekt. Mer effektiv energianvandning kan darmed uppnas genom att
elanvandarna far styrsignaler i néttariffen att hushalla med effekten.

Stigande elpriser och 6ver tiden successiva hojningar av elskatten gor att manga
hus med elvdrme byter till virmepump f0r att spara elenergi. En virmepump
innebér grovt sett att en kWh el ger 2-3 kWh védrme. Detta ger en béttre
verkningsgrad. Men en varmepump behdver vid situationer med kallt viader en

% Taylor and Schwarz, “The long-run effects of a time-of-use demand charge”, RAND Journal of
Economics, 21(3), 43-445, 1990.

% For elndtsforetag som har effekttariffer for hushéllsnatkunder giller ett medelvérde av de tre
respektive de fem hogsta timmedelvardena (Sollentuna Energi respektive Sala-Heby Energi).
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elpatron (sarskilt om det &dr en luftvirmepump).” Om manga hus med elvarme
konverters till virmepump kommer anvandningen av elenergi att minska
avsevdrt, men efterfragan pa effekt (kW) vid enstaka tider pa aret nér det &r kallt
kommer inte att minska i samma utstrackning. Utnyttjandet av nétet i termer av
overford elenergi kommer att minska over stora delar av aret, vilket ger plats for
annan elkonsumtion, samtidigt som behovet att hushalla med kapaciteten finns
kvar vid hoglast nar det ar kallt. Da &r ocksa laget pa elproduktionssidan
anstrangt.

For att hantera en framtid med betydligt flera hus med varmepump é&r det béttre
med en tariff som tar betalt per uttagen effekt jamfort med uttagen energi. Men
dven for samhallet som helhet &dr det battre med en kapacitetseffektiv tariff som
exempelvis dr tidsdifferentierad (med avseende pa effekt eller energi) eftersom den
signalerar tider med god respektive begriansad kapacitet. En tidsdifferentierad
effekttariff ger betydligt starkare styrningseffekter till kunden att minska sitt
effektuttag. Forhallandet mellan pris pa hog- respektive laglast kan dock vara
viktigt att analysera for att inte skapa nya belastningsspikar lokalt i elnétet.

Av energieffektiviseringsdirektivet framgar att nattariffen kan (far) stodja
efterfrageanpassning. Direktivet innebar dven ett stod for nattariffer som ar
tidsdifferentierade. Inget tyder ddarmed pa att effektbaserade eller tidstariffer skulle
std i strid med direktivets bestimmelser.

Ei anser darmed sammantaget att en nattariff som ar effektbaserad eller
tidsdifferentierad ar att fororda d@ven for att underldtta energieffektivisering hos
slutkunden.

Aven hir bor det lyftas fram att tariffutformningen for uttagstariffer skiljer sig at
mellan nitféretagen. Ei anser att det, precis som for elproducenter och elbilségare,
skulle ha en positiv effekt pa energieffektiviseringen om det blir enklare for
ndtkunden att forutse och berdkna elnédtskostnaden.

5.4 Fler mojliga atgarder

Vid sidan om néttariffen kan flera andra atgarder bidra till att underlétta for de tre
malen. Nagra av dem identifierades i Ei:s rapport ” Anpassning av elndten till en
hdllbar energiomstillning” . Har foljer ocksa en genomgang av de atgiarder som &dven i
denna utredning framkommit som viktiga komplement vid sidan om den direkta
utformningen av nattarifferna.

5.4.1 Avtal om styrning av kundens elanvandning

Energiomstallningen kan skapa lokal trédngsel i elndten. Om sérskilda avtal kan
tecknas och nya tjanster kan utvecklas for att hantera kritiska lastsituationer som
att exempelvis kapa spetslaster kan stora besparingar goras genom att undvika
framtida investeringar i kapacitet.

37 Det ar inte 16nsamt att ha en anldggning (djupare borrhal vid bergvarme) da den extra kapaciteten
kommer att utnyttjas endast vid fa timmar under aret.
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Ett annat sitt att anpassa kapaciteten i elndten for att underlétta introduktionen av
fornybar el kan vara att nédtforetaget i dessa avtal med sina ndtkunder avtalar om
att fa styra kundernas forbrukning. Genom att fa till stdnd sérskilda natavtal som
innebar att elkonsumenterna anpassar sin elanvandning efter om det blaser mer
eller mindre dn vantat, kan balansen i ndtet upprétthallas.

Sadana avtal mellan elnétsforetaget och natkunderna bendmns “kritisk
spetsprissattning (critical peak pricing) dar elnatsforetaget far ratt att styra uttaget
av effekt direkt for kunden nar s& behovs. For den tjansten som kunderna gor
elnétsforetaget far de en given erséttning (kr/kW). Tidsdifferentierade nattariffer
skulle da kunna utgora en form av basfunktion nar det géller anvandningen av
nétet sa att utnyttjandet blir mer effektivt, medan sdrskilda avtal {or styrning av
enskilda niatkunders effektuttag fungerar som en topplasttjanst nar behov av
styrning mer ovantat behovs, t ex orsakad av variationer i produktionen av el fran
vindkraftverk.

Avtal med nédtkunder (elanvandare) for att styra lasten vid behov kan
elnitsforetaget gora med sarskilda foretag (méklare, aggregatorer), men ocksa
organisera tjansten sjdlva om det dels inte finns ndgon saddan tjanst som ar lamplig,
dels att man beddmer att det blir mer kostnadseffektivt att utfora tjansten sjalv. I
sammanhanget bor forstas ndamnas att om elkonsumenterna far tillgang till
timmaétning kan de inom ramen for “elkopet” erbjudas timprisavtal som innebar
att de ska konsumera mera el vid hég produktion och tvartom da det inte blaser. I
detta fall 4r det en indirekt styrning via spotpriset som paverkar elkundernas
elanvandning. Denna styrning blir inte lika exakt som den direkta laststyrningen
frén elnatsforetaget men dven det kommer att bidra till att kapaciteten i natet
utnyttjas béttre.

5.4.2 Ersattning till uttagskunder fér natnytta

Som redovisats finns det idag sarskilda regler for natforetaget att utge ersattning
till elproducenten for natnytta. Detta regleras i 3 kap 15 § ellagen samti 11 §
elférordningen (1994:1250), se avsnitt 3.2. En fraga dr om en sadan princip dven
skulle kunna innefatta uttagskunder, som lovat att 6ka eller minska sina uttag av el
vid tillfallen med anstrangd balans in nitet. Genom att ndtkunden anpassar sin
elanvandning till balanseringsbehovet i nitet skapas nétnytta. En sddan nétnytta
skulle t.ex. kunna skapas om natforetaget genom styrning ser till att inte alla
huségares elpatroner (komplement till vairmepump vid kall vaderlek) aktiveras
samtidigt i ett villaomrade. En kortare tidsforskjutning mellan huségarnas
varmeanldggningar skulle minska belastningen i den narmaste nétstationen. Som
en kompensation for denna styrning (nédtnytta) skulle darmed husédgarna fa rétt till
ersattning.

En annan situation skulle kunna vara om néatforetaget far anvanda bilens batteri till
att balansera natet vid hoglast. I de fall elbilens batterier anvands som lokalt stod
for nétet vid sarskilda hoglastsituationer, far de ersattning for det efter den
ndtnytta de da gor. En forutsattning ar forstas att elbilarna verkligen matar in
effekt nar det behovs. Huruvida detta blir en realitet beror dels pa hur omfattande
elbilsanvandningen blir, dels om batterierna tal att anvandas som aterkommande
energilager. Om detta blir realitet kommer dessa fordon att kunna jamforas med
andra mikroproduktionsanldggningar av el som finns hos privatpersoner.
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Aven om det &r mojligt for foretagen att sluta avtal med kunderna om styrning av
elanvindningen redan idag skulle det ge storre tyngd om elnatsforetagen enligt lag
skulle vara tvingade att ge en ersittning for en sddan nytta. Det skulle skapa
forutsattningar for ny teknik och aggregatorer som idag har mojlighet att skapa
denna nytta till natforetagen.

Ei har inte valt att utreda dessa forslag vidare inom ramen for denna utredning.

5.4.3 Investeringar i energilager

Ett sétt for nétforetaget att hantera de icke-forutsdgbara variationerna i
elproduktionen fran vindkraft dr att installera energilager (pumpkraftverk eller
batterier i elndtet) som ger den nddvéndiga dimpningen i produktionen gentemot
belastningen (uttagen). Denna 16sning innebar dock investeringar i sadan teknik
vilket i slutindan innebar kostnader for kunderna. Det ar darfor troligen en mer
kostnadseffektiv atgard om elanvandarna kan anpassa sin elanvandning.

5.4.4 Motkop
I forfattningskommentarerna till propositionen (1996/97:136) skrevs att:

”Den andra typen av kop av el dr nir nigon onskar mata in eller ta ut el frdn nitet och det
dr tveksamt om nitet klarar detta utan att bli 6verbelastat. Dd kan det ibland vara
dndamadlsenligt att nitinnehavaren skapar utrymme for 6verforingen genom att formi
ndgon annan som dr ansluten till nitet, att 6ka sin inmatning eller minska sitt uttag. Detta
forfarande brukar beskrivas som ett motkop dver en flaskhals pd nitet. Metoden kan komma
till anvindning framst pd trdnga sektorer av stamnitet. Syftet med kopet av el dr i bida de
beskrivna fallen inte att silja elen vidare till en elanvindare utan att uppritthdlla
funktionen av nitet. Av denna anledning innefattas sddana kop i begreppet
ndtverksamhet.”

Forfattningskommentaren handlar om att elnédtsféretagen kan gora motkop for att
16sa upp obalanser i driftskedet av elleveranserna. Det har historiskt sett anvants
pa stamnétsnivan, men denna mojlighet behover inte enbart begrénsas till
stamnétsnivan. Det finns majligheter for elnétforetagen att upphandla dessa
tjanster idag, frdgan dr om det finns tillrdckliga incitament for likvél elnétforetagen
som for elkunderna att inga i ett sadant avtal?

5.4.5 Harmonisera utformning av nattariffer

En fraga som diskuterats under denna utredning &r att vitt skilda
néttariffstrukturer minskar transparens och forstaelsen hos natkunden. Det gor att
kunden blir mindre aktiv pa elmarknaden i stort.

Fran de organisationer som representerar elndtkunderna har framforts att det
skulle underlétta for kunderna om nattarifferna vore mer enhetliga 6ver landet.
Nétkunder som har nitabonnemang dven i narliggande natomraden far tariffer
med olika utformning.

Aven i samband med arbetet med en nordisk slutkundsmarknad har férslag

kommit om harmonisering. Detta for att gora det ldttare for bl.a.
elhandelsforetagens natkundtjanster da elhandlaren ska ha den huvudsakliga
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kontakten med kunden i framtiden dvs. principen om en kontaktpunkt for
elkunden.

Nuvarande ramlagstiftning som séager att nattariffer ska vara objektiva ger
utrymme for olika utformningar av nattarifferna. Av avsnitt 5.2 framgar att
kriteriet kostnadsriktighet &r ett av flera mal vid utformningen.

Av intervjuerna med elndtsforetagen framgar att det &r grundlaggande att ha en
prissattning som ger intdkter som minst motsvarar kostnaderna i verksamheten.
Kostnadstackningen ska ocksé helst ske pa ett sddant satt att risken for underskott
minimeras. Exempelvis ska variationer mellan varma och kalla vintrar ha en
begréansad (hanterbar) inverkan pa intakterna.

Kostnadsriktighet innebaér att en ndtkund ska béra de kostnader som denne ger
upphov till och att férdelningen mellan rérliga och fasta priskomponenter i stort
ska motsvara natforetagets fordelning mellan fasta och rorliga kostnader.
Kostnadsriktighet innebér att de olika kostnadsposterna motsvaras av en
korresponderande tariffkomponent. Exempelvis bor energiberoende kostnader
motsvaras av en energiberoende intakt. Anledningen till att detta efterstrévas ar att
en sadan tariffkonstruktion anses rattvis genom att natkunden da betalar for de
kostnader denne ger upphov till. Vidare skapar tariffen incitament att agera efter
verkliga kostnadssignaler om variationer i kostnader &ver tiden motsvaras av en
lika stor variation i intakten.

Ei gor foljande bedomning.

Den tolkning som verkar vara allmént accepterad i branschen ar att natkunden ska
betala for de kostnader som dennes anvandning av natet “ger upphov till”. Nér det
galler natforlusterna ar det relativt enkelt dd sambandet mellan natkundens uttag
av el och uppkomsten av forluster dr relativt val belagt. Men nér det géller den
enskilda natkundens utnyttjande av natet sa ar det svart att bestimma vilka
kapacitetskostnader som uttaget av effekt ger upphov till. Det handlar hér istillet
om att fa en sakligt grundad férdelning av givna fasta kostnader mellan
natkundkategorierna. Nagra sétt att fordela dessa kostnader pa ar via
sakringsnivan, via effektvarden vid timmatning eller via kundens utnyttjningstid
det vill sdga via energiavgiften. Man kan sdga att det rattvisebegrepp som har
ligger bakom uttrycket saklig ar att ndtkunden ska betala for sin andel av
kostnaderna. Eftersom den allra storsta delen av natet frdn stamnét ner till
ndtkundens servisledning anvands gemensamt, maste kostnaderna for detta nat
fordelas pa nagot satt.

Elnéatsforetag har olika forutsittningar for sin natverksamhet i form av
kundunderlag, hur utnyttjande av anldggningarna varierar 6ver aret och hur
anldggningarna har utformats. Man kan darfor inte forvénta sig att tarifferna ska
vara exakt lika mellan féretagen vad galler utformningen. Men, da
elnédtsverksamhet i princip bygger pa samma grundldggande teknik bor det anda
inte finnas nagra storre skillnader i kostnadsstrukturen. Skillnader i kundstruktur
kan dock till viss del forklara skillnader i tariffstrukturerna mellan féretagen.
Eftersom elnatsforetagen sager sig anvanda en likartad berdkningsmetodik bor
tarifferna egentligen se lika ut. Tarifferna skiljer sig &ndé at mellan foretagen. Det
galler sdrskilt tarifferna for hushallskunder och andra sidkringskunder. Det kan
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sakert atminstone delvis forklaras av att nétforetagen har olika mal med sin
tariffsattning.

Branschen har i grunden samma kalkyleringsprincip dar de arliga kostnaderna
fordelas i proportion till vilka natkunder som anvéander anlaggningarna. Men, nar
de slutliga tarifferna faststills av foretagsledningen, skiljer sig de tillampade
tarifferna en del fran den grundberdkning som gjorts. Orsaken till detta &r att
forutom att tillampa ellagens krav pa objektivitet, si tar foretagen hansyn till andra
mal (som stabilitet i utformningen, kontinuitet mellan tariffer, incitament f6r
energieffektiviseringar, incitament for effektivt anldggningsutnyttjande, enkel
utformning). Detta gor att de tillimpade tarifferna skiljer sig at i utformningen
mellan elnatsforetagen. Produktionstekniken ar tamligen likartad for
natverksamhet vilket borde leda till likartad utformning av nattarifferna.
Variationen mellan elnatsforetagen vad géller kundstrukturerna kan inte forklara
alla skillnader som finns mellan elnétsforetagen nar det géller utformningen.

Fragan ar om detta ar ett problem for samhallet? Nej, om natkundernas
priskénslighet ar obefintlig spelar det ingen roll hur tarifferna utformas. Det verkar
ocksa vara det synsitt som kénnetecknar tariffberikningarna. Overviganden om
priskénslighet forekommer inte direkt i berdkningarna hos de nétforetag som Ei
studerat. En indikation pa att fradgan inte dr av stor betydelse ar att fragan inte
debatterats sa mycket jamfort med fradgan om skaligheten i nivan och foréandringen
av tariffen eller att antalet réttsfall som ror tariffernas utformning varit mycket
lagt.

Ei anser att det skulle underlatta for natkunderna om nattarifferna vore mer
likartat utformade. Detta géller for bade uttag och inmatning. Samtidigt finns det
objektiva skal till att nattarifferna ska skilja sig at mellan olika ndtomraden
eftersom kostnaderna i ndtverksamheterna skiljer sig at.

Ei:a slutsats dr darfor att det skulle underldtta for nitforetag och kunder om det
funnits mer riktlinjer for hur en kostnadsriktig néttariff ska vara utformad. Det kan
uppnas pa flera satt.

Det kan exempelvis ske genom att Ei inleder tillsyn mot fler natforetag och utreder
néatforetagens principer for utformning av néttariffen.

Ett annat sdtt kan vara att infora tydligare regler i lag om tariffutformningen. Det
kan ocksa ske genom att Ei tillhandahaller information om tariffsattning eller
utarbetar generella allménna rad dar Ei beskriver hur tarifferna bor utformas for
att uppfylla kravet pa kostnadsriktighet. En fordel med allmanna rad skulle vara
att dessa pa sikt, i takt med utvecklingen av smarta néat, kan anpassas till nya
forutsattningar och mojligheter. Forandringar i tariffprinciper, som t ex
overgangen fran sakrings- till effekttariffer, ger fordndrat kundbeteende, som i sin
tur paverkar elnatsforetagets intékter. Detta kan i sin tur féranleda justeringar i
tarifferna. Successivt kan tarifferna bli mer harmoniserade. Innehallet i ett allméant
rad kan handla om vilka tariffkomponenter som ska finnas, hur manga timvarden
under manaden som ska vara debiteringsgrundande, vilka perioder under aret
som ska ridknas som separata belastningsldgen under dygnet, veckan och éret (lag-
respektive hoglast eller fler perioder).
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Aven med krav pa nitforetagen att utforma sina néttariffer sa att de bidrar till ett
effektivt utnyttjande av kapaciteten i nétet ar det troligt att nattarifferna kommer
att skilja sig at mellan olika ndtomraden. Ei analyserar detta narmare i nasta
avsnitt.
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6 Kapacitetseffektiva tariffer

Av kapitel 4 framgar att flera typer av tariffer kan ses som kostnadsriktiga. I
kapitel 5 har Ei funnit att néttarifferna dven fortsattningsvis bor vara objektiva,
men att det vore en forbattring om nattarifferna far en utformning som beaktar
variationerna i efterfragan. Ei kommer i fortsédttningen att kalla denna typ av
nattariffer “kapacitetseffektiva nattariffer”. Vad som kan betraktas som
kapacitetseffektiva tariffer redovisas i detta kapitel. En forutsattning for att
kapacitetseffektiva tariffer ska “gora nagon verkan” ar dock att det kan férvantas
att kunden reagerar pa tariffens utformning. I detta kapitel redovisas darfor ocksa i
vilken utstrackning elanvindarna paverkas av nattariffens utformning.

6.1 Utformning av kapacitetseffektiva nattariffer

En kapacitetseffektiv nattariff ar en tariff som grundas bade pa kostnads- och
efterfrageforhallandena. En tariff som enbart fordelar ut de foretagsekonomiska
kostnaderna (intdktsramen) utan att beakta natkundernas anvandning av tjansten —
deras priskénslighet — riskerar att vara mindre effektiv i ett samhallsperspektiv.

Det centrala ar att man vid berdkningen av tarifferna innefattar bade kostnaderna
och hur efterfragan varierar. Det ger battre forutsattningar for ett effektivt
utnyttjande av elndtens kapacitet. En sadan tariff ska ge incitament till ett jaimnare
utnyttjande av installerad kapacitet pa elnétet och dven bidra till en effektiv
utveckling av nétets kapacitet. P4 kort sikt leder det till ett jamnare utnyttjande
(hogre vid laglasttid) och tariffen bidrar till att investeringar i nétet sker optimalt
over tiden (aren).

I avsnitt 4.4.1 har principerna for férdelning av olika kostnader (kapital, drift och
underhall etc) pa olika tariffkomponenter beskrivits. Aven om nétforetaget inte
skulle tilldmpa nagra andra principer dn kostnadsriktighet, sa kommer tarifferna
dnda kunna fa olika utformning. Det beror pa om nétforetaget t.ex. véljer att
fordela kostnaderna i verksamheten 6ver aret. Kostnaderna kan fordelas pa de
olika lastperioderna. Om kostnaderna inte bara fordelas vertikalt pé olika
anldggningsdelar utan dven horisontellt mellan hdg- och laglast blir tarifferna
annorlunda.

Exempel pa kapacitetseffektiva tariffer ar tariffer med en komponent som &r
beroende av faktiskt effektuttag (kr/kW) och nér dessa uttag sker i tiden. En sddan
differentiering kan ske bade i effekt och i energi.

For sakringskunder finns idag néttariffer som har en tidsdifferentierad
energiavgift. Dessa tariffer far betraktas som kapacitetseffektiva. En effekttariff ger
styrning att sprida ut anvandningen av el. Aven den dr dirmed kapacitetseffektiv.
En effekttariff kan ocksé vara indelad i olika tidsperioder for att forstéarka
styrningen.
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En forutsdttning for att fororda kapacitetseffektiva tariffer ar att det finns tekniska
mojligheter for natforetagen att utforma sadana tariffer. Genom installationen av
timmatare blir det mojligt att registrera elanvandningen per timme (kWh/h), dvs.
medeleffekten under en timme. Kravet pd matarna enligt ellagen &r idag enligt
huvudregeln endast att de klarar att ge ett manadsvarde pa anvénd el. De flesta
elmatare klarar dock timregistrering. Det som saknas for manga elnétsforetag ar
utrustning (IT-system) for insamling av timvérden.

Ei:s uppfattning ar att natféretagen under de kommande &ren kommer att Gverga
till timmatning av sina kunder. Det bor dédrfér inom en nédra framtid finnas
tekniska mojligheter for de allra flesta natforetagen att overga till tariffer som
grundar sig dven pa efterfragan.

For de natforetag som inte installerar timmatare kommer det vara svérare att ta
hénsyn till efterfragan vid utformning av nattarifferna. Ei utesluter dock inte att
detta 4r mojligt. Sadana néttariffer kommer sannolikt inte att kunna ge lika starka
incitament till kunden att anpassa sin forbrukning till kapaciteten i nitet som effekt
eller tidsdifferentierade tariffer. Ei anser dock att det ar rimligt att natforetagen
aven i de hér fallen, sa langt det &r mojligt, anpassar sina tariffer sa att néttarifferna
bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnatet.

6.2 Efterfrageanpassning

En helt central fraga nar det géller styrning av kundens forbrukning
(efterfrdgeanpassning) ar i vilken utstrickning som elanvindarna ar beredda att
dndra pa sin anvandning av el. For att astadkomma den 6nskade
flexibiliteten/utjamningen ar det framst hushallskunderna som &r den viktiga
malgruppen. De anvander visserligen inte s mycket el som stora industrikunder,
men de ar & andra sidan manga ganger fler. Med ny teknik i form av timmétning
sarskilt i kombination med modern ny teknik f6r automatisk styrning av de
enskilda elanviandarnas laster (uttag av el) kan en hogre priskanslighet forvantas
om elkunden far néttariffer som har en tidsdifferentiering med avseende pa
effektavgiften och/eller energiavgiften. Om detta kombineras med elavtal som
speglar timpriserna p& spotmarknaden forstiarks denna styrsignal.

I bilaga B redovisas erfarenheter och resultat fran olika studier av
efterfrageanpassning. I manga fall handlar det om olika foérsoksverksamheter med
olika program for efterfrageanpassning. Det handlar d& om indirekt laststyrning
dér kunderna fér incitament via priset pa el att dndra tidsprofilen pé sin
anvandning. I de flesta av dessa studier sker ingen distinktion mellan elpris och
néttariff.

Det finns sedan lang tid erfarenheter av tidstariffer. Motivet till tidstariffer (TOU,
TOD) har da primaért haft sin grund i att undvika investeringar i anlaggningar for
att klara efterfrdgan under hogbelastningsperioder, dvs. marginella anldggningar
som anvands en kort tid pa aret. Forskningsresultaten visar att det kravs relativt
stora skillnader i pris for att flytta elkonsumtionen fran en period till en annan,
vilket beror pa att viss efterfragan ar svara att paverka, som t ex tidpunkter for
matlagning. Huruvida denna typ av tidsvarierande prissattning inte bara
omfordelar elkonsumtionen mellan olika tidsperioder utan ocksa minskar den
arliga energikonsumtionen dr oklart. I ett experiment med kraftig tidsvariation i
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elpriset gavs konsumenterna incitament att flytta sin konsumtion fran hoglast- till
laglastperioder.® Konsumenterna fick 16pande information om sin aktuella
elanvandning och férvéantad timkostnad. Dessutom informerades konsumenterna
genom en signal vid 6vergangen mellan de olika tidsperioderna.

I en experimentell faltstudie fick drygt 1000 hushall under tva ar i Baltimore prova
tva varianter av dynamisk prisséttning: critical peak pricing (CPP) och peak time
rebate (PTR).* Resultaten visar att det dr majligt att ge incitament till ndtkunderna
att minska uttaget av effekt vid hoglastperioder via prissignaler. Minskningen
uppgick till mellan 18 och 33 procent.

Det finns for ndrvarande ett stort antal studier dar olika forsok (experiment)
genomforts for att studera hur kunderna reagerar pa olika stimuli i form av
information och/eller prissignaler. Resultaten visar pa stora variationer i utfall. De
olika utfallen varierar fran land till land, vilken form av aterkoppling kunden far,
hur mycket utbildning och radgivning som ges i respektive forsok.

I en stor metastudie dér 38 olika studier av forsok med olika atgardsprogram
studerats ligger fokus pa energieffektivisering. Studierna visar att
energiminskningar pa mellan 5 och 15 procent kan nas med direkt aterkoppling av
energianvandningen.

Effektreduktioner vid olika tarifftyper for de olika studierna visar att ”kritisk spets
prissattning” (CPP) gav den storsta reduktionen (16 procent), medan realtidstariff
och ”kritisk spetslast rabatt” (CPR) gav nagot mindre (12 procent) och tidstariff
(ToU) endast gav 5 procent ldagre uttag av effekt. Resultaten visar att styrningen
blir starkare om tariffen atfoljs av utbildning och radgivning. Tidstariffen utan
utbildning gav i vissa fall 6kad total energianvandning, medan med utbildning
minskade den totala energianvandningen (4 procent) férutom minskad
anvandning vid hoglast. En viktig slutsats ar att tidsvarierad prissdttning bor
kombineras med utbildning och aterkopplingsinformation.

Resultaten fran de olika studierna visar ocksa vikten av att information och
andrade tariffer kombineras med automation, dvs. att styrningen av de olika
elanldggningarna sker automatiskt (Home Area Network). Effekten kan da minst
fordubblas och t.o.m. fyrdubblas med automation. Analysen av resultaten visar att
det centrala for att fa god effekt ar att laststyrningen kan styras.

6.3 Tariffer for efterfrageanpassning

Tariffernas utformning paverkar i vilken utstrackning elanvandaren far incitament
att dndra sin efterfragan. I detta avsnitt beskrivs olika utformningar av tariffer som
ger mer eller mindre styrning.

3 Wolak F, ” An Experimental Comparison of Critical and Hourly Pricing: The powerCentsDC
Program”, Department of Economics Stanford University Stanford CA 94305-6072,
http.stanford.edu/~wolak,2010.

% Faraqui A and Sergici S, “Dynamic pricing of electricity in the mid-Atlantic region: econometric
results from the Baltimore gas and electric company experiment”, Journal of Regulatory Economics
volume 40 number 1 2011.
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6.3.1  Fran sakring till effekt

Genom installationen av timmatare blir det mojligt att registrera elanvandningen
per timme (kWh/h), dvs. medeleffekten under en timme. Kravet pa métarna enligt
ellagen ar idag endast att de klarar att ge ett manadsvérde pa anvand el. De flesta
elmatare klarar dock timregistrering. Det som saknas for manga elnétsforetag ar
utrustning (IT-system) for insamling av timvéarden.

Med nya timmaétare &dr det ocksa mojligt att ga dver fran sakringstariffer till
effekttariffer. Att istéllet for att ta betalt for en viss abonnerad effekt (som anges av
sakringen), debiteras natkunden utifran den faktiska effekten som denne tar ut
(vanligvis under respektive manad). Detta ses av de intervjuade elnétsféretagen
som en mer rattvisande prissittning. Vid 6vergdng till effektbaserade tariffer har
det ocksa visat sig att natkunder med siakringar 6ver 50 A har betalat f6r mycket
for sakringen jamfort med vad de far betala vid faktiskt uttagen effekt. Det innebér
a andra sidan att hushéll med sdkringsnivaer pa 16 A till 25 A, vid oférédndrad
elanvéndning, far en hogre natkostnad vid effekttariff jamfort med sakringstariff.
Detta géller sdrskilt lagenhetsabonnemang. Dels har lagenheter en alltfor stor
sakring i forhallande till det normala behovet av effekt, dels finns en s.k.
sammanlagring som gor att det faktiska samlade effektuttaget fran ett
flerbostadshus ar mindre i varje 6gonblick jamfort med en samtidig addering av
topplaster. Lagenhetsabonnenterna anvander inte sin el samtidigt p4 samma sétt
som t ex villor med elvarme. Det innebar att lasten fran ett flerbostadshus ar lagre
an vad som anges av en addering av sakringarna.

For sakringsabonnemang kan férdelningen mellan den fasta (sdkringsdelen) och
overforingsdelen (6re/kWh) anvandas for att ta hansyn till kundgrupper med hég
sammanlagning. En ligenhetskund med lag elanvandning sammanlagrar béttre dn
en villakund. Det kan dérfor vara rimligt att differentiera prissattningen av den
kapacitet som tas i ansprak och att den fasta delen i tariffen ar lagre an for
villakunden. A andra sidan blir den rérliga delen av tariffen hogre. En del av den
energiberoende avgiften finansierar d& den effektberoende kostnaden for natet. For
sakringskunder med den ldgsta sdkringen (16 A) ar spridningen mellan kundernas
effektuttag stor och da det inte dr mojligt att vélja en lagre sakring, kan en storre
energiberoendedel kompensera for denna spridning.

6.3.2 Effekt kontra energi som avgiftsgrund

En trend nér det géller nattarifferna ar att fler och fler sakringskunder som tidigare
betalat en dverforingsavgift som &r energibaserad betalar en effektbaserad
overforingsavgift. Med en effektavgift betalar natkunden for det hogsta uttaget av
effekt under en period. Det &r en tariffmodell som ger ndtkunden incitament att
utjamna elanvandningen over tiden — att minska topparna i uttagen av effekt. Om
ndtkunden har sina effekttoppar under hoglasttid innebér det ocksa ett incitament
att flytta uttagen av el till laglasttid.

Ar det generellt en fordel med en effektbaserad avgift? Blir prissittningen mer
effektiv i samhéllsekonomisk mening? Intuitivt verkar det mer motiverat att
anvanda effekt som bas for overforingsavgiften eftersom det dr kapacitet som
elnitsforetagen siljer till natkunden. Elhandlaren séljer energin och natforetaget
transporten. Det finns dven en kapacitetsrestriktion i produktionen som dven
paverkar elmarknaden och elpriset. Genom att sitta pris pé effekten blir det
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mojligt att skapa jamvikt mellan efterfragan och utbud pa effekt. Eftersom
elmarknaden och transporten av el ar komplementédra marknader betyder det att
dven efterfragan pa el paverkas av hur nattarifferna utformas.

Om overforingsavgiften baseras pa energi kan det krdvas mycket hoga
energiavgifter for omraden med svaga nit for att halla efterfragan pa effekt inom
ramen for tillgdnglig kapacitet vid perioder med hog last. Eftersom elnétforetagen
har en intdktsram maste d& overforingsavgiften var lagre for att reducera den
okade intdkten under hoglast. Det innebér en tidsdifferentiering.

En energibaserad overforingsavgift som ar storre an marginalkostnaderna
(natforlustera) innebar en ineffektivitet och om kunderna &r priskénsliga och
minskar sina uttag av el minskar natforetagens intékter, vilket leder till att de nasta
ar maste hoja overforingsavgiften ytterligare osv tills en jamvikt slutligen nas. Pa
sikt kommer elanvandarna att anskaffa mer effektslukande utrustning och att mer
effektslukande utrustning kommer in pa marknaden. Det 6verfors da for lite el
men for mycket effekt, vilket leder till att elndtsforetagen maste investera i
kapacitet.

Om sakringsavgiften gors om till en avgift for faktiskt uttagen effekt (hogsta
timmedelvdrdet under respektive manad) kommer natforetagen att fa in mindre
intdkter om natkunderna ar priskinsliga. Tidigare var marginalkostnaden for
kunden noll inom sakringen. Eftersom en stor del av kostnaderna &r fasta
uppkommer delvis samma situation som vid fallet med en hog andel energiavgift.
Natforetagen far in mindre intdkter och maste ndsta ar kompensera sig for detta
genom att hoja priset pa effekt. Men, kostnaderna for 6verliggande nat kan
reduceras genom att natforetaget kan minska abonnemanget och/eller de faktiska
uttaget av effekt gentemot overliggande nit. Det mindre uttaget av effekt fran
natkundernas sida som ger lagre intdkter for natforetaget motverkas av den lagre
kostnaden for overliggande nt.

De flesta experiment som utforts avseende tidsvarierad prissattning har syftat till
att undersoka mojligheterna att reducera efterfragan under hogbelastningsperioder
genom hogre kWh-pris. Det ar dock fa studier som undersokt effekterna av
effektavgifter. I en studie av Taylor och Schwarz (1990) skattades de langsiktiga
effekterna av priset pa effekt (maxviarde i kW), dvs. de skattade priskénsligheten
for priset pa effektuttaget. Ett viktigt resultat var att korspriselasticiteten mellan
effekt och energi var hogre an den direkta effektpriskansligheten, dvs. den
indirekta effekten pa konsumenternas elanvandning var hogre dn den direkta
effekten pa konsumenternas effektefterfragan. Resultatet visar att priset pa effekt
har signifikant paverkan aven pa elanvandningen under hoglastperioder.

Det ovan beskrivna forhéallandena med alltfor stor sakring och sammanlagring kan
utgora motiv mot att anvanda en effekttariff for ldgenheter. Exempel pa detta ar att
for elnétsforetaget Sala-Heby Energi AB (SHEAB) tillampar en helt rorlig
energibaserad tariff for ligenhetsabonnemang, medan 6vriga abonnemang har en
effekttariff med debitering efter faktiskt uttagen effekt i kombination med en fast
sakringsbaserad tariff. Ett alternativt sitt att hantera sammanlagringen i
flerbostadshus ar att lata antalet timvarden vara hogre. SHEAB anvénder ett
medelvarde for de fem hogsta timvardena for effektabonnemangen for att mildra
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effekten av enstaka uttag. For en lagenhetskund skulle antalet timvarden da
exempelvis kunna utokas till tio.

6.3.3 Enhetlig kontra tidsdifferentierad tariff

En enhetlig effektavgift med samma avgift per kW under alla timmar under aret
ger incitament att utjdgmna elanvindningen 6ver tiden. Det kan da ocksa fa
natkunden att flytta uttagen av eleffekt frdn hoglasttid till 1aglasttid om uttagen i
utgangslaget ar hogre under hoglasttid. Det normala forhallandet &r att nivan pa
effektuttagen ar hogre under hoglasttid. Enhetliga effektavgifter leder troligen till
en minskning i natkundens effekttoppar, men ger inte tydliga incitament att
minska elanvandningen just nar en hog effekttopp intraffar for systemet som
helhet. Belastningen pa natet under hoglasttid (T.ex. mellan klockan 06:00 och
22:00) innefattar normalt nagra toppar som cykliskt aterkommer. Dessutom kan
dessa toppar vid extrem kyla bli sa hoga att kapacitetsgransen nas. Inom
hoglastperioden kan dven en eller flera spetslastperioder finnas.

En tidsdifferentierad effektavgift, som varierar utifran ett forbestamt monster,
innebér att incitamenten att flytta last till laglasttid forstarks betydligt. Hur
mycket incitamenten forstarks beror pa prisskillnaden mellan lag- och hoglast.
Med enhetlig effektavgift ska elanvandaren forsoka fa sa jamn last som mojligt,
medan det vid tidsdifferentierad last galler att flytta sa mycket last som mojligt till
laglasttid, sarskilt om priset pa uttag av effekt d& ar mycket lagre dn vid hoglasttid.

En tidsdifferentierad effektavgift innebar att kraven pa styrning blir hogre for att
undvika enstaka effekttoppar. Om elanvandaren rakar ladda en elbil under
hoglasttid &dr det stor risk att denna dag blir den med den hogsta ménadseffekten
(timvardet). Vardet av den styrning som gjorts under andra dagar samma ménad
forloras da. Detta innebér att kraven pa kunderna 6kar nér det géller deras
elanvandning.

Med en tidsdifferentierad energiavgift blir konsekvenserna for natkunden mindre
om den planerade laddningen av elbilen under natten istillet gors pa dagen.
Merkostnaden for 6verford energi blir mer begrénsad jamfort med en effektavgift.
Viardet av den energistyrning som gjorts under andra dagar samma manad
forloras inte.

Om tariffen med tidsdifferentierad energiavgift dven har en enhetlig effektavgift
med samma avgift under alla timmar finns samma risk som med en
tidsdifferentierad effektavgift. Men effektavgiften i denna tariff har lagre niva
under hoglasttid jamfort med en tariff med tidsdifferentierad effektavgift.
Konsekvenserna for kunden blir dirmed mindre och nédtkunden far behalla vardet
av den energistyrning som gjorts under manaden.

En tidsdifferentierad effektavgift kan ha vissa nackdelar utéver att kraven pa
ndtkunden blir storre. Tidsdifferentieringen medfor risk for stora
belastningsandringar vid 6vergangen fran hoglast- till laglasttid. Det skulle
medfora att elnétet istdllet maste dimensioneras utifran nya effekttoppar under
"laglasttid”.
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Konsekvenserna av en tidstariff beror dels pa debiteringsgrunden: effekt eller
energi, dels pa prisskillnaden mellan hog- och laglasttid. Det blir en empirisk
fraga. Effekterna av att ga fran en enhetlig effektavgift till en tidsdifferentierad kan
mildras om dvergangen sker successivt. Dels genom att den inte omfattar alla
kundkategorier pa en gang, dels att prisskillnaden successivt 6kar mellan hog- och
laglast. Elndtsforetagen kommer da att fa erfarenheter och kunskap om hur
ndtkunderna anpassar sig till de dndrade tarifferna. Om en tidsdifferentierad tariff
leder till problem med nya effekttoppar under laglasttid som innebar problem med
kapaciteten, far tariffen justeras. Tidsdifferentierad effekttariff har en stark
styreffekt, sarskilt om prisskillnaden mellan hég- och laglast &r stor. Detta kan ge
s.k. Overstyrning med nya toppar. Detta dr dock nagot som kan justeras genom att
dndra pa prisrelationen.

For att hantera spetslastsituationer med extra hoga uttag behover den
tidsdifferentierade nattariffen kompletteras med extra hog avgift vid de relativt fa
timmar dé extrema situationer uppstar. For elanviandare med timprisavtal pa el
finns da incitament att dra ner uttagen. Detta incitament kan forstéarkas genom att
natkunden frivilligt exponeras for en extra hog avgift vid uttag vid sddana
tillfallen. En sddan balanstjanst dar frivilliga avtal sluts om styrning av lasten
innebar att natkunden kan skapa nétnytta via sina effektuttag (se avsnitt 5.4.2).

Styrningen av natkunden for att bade utjamna och minska pa uttagen av effekt kan
séledes ha olika styrka. Fran en enhetlig effektavgift till en tidsdifferentierad avgift
och slutligen till sdrskilda frivilliga avtal med enskilda ndtkunder for hantering av
kritiska topplastldgen. Styrkan pa den tidsdifferentierade tariffen beror pa
skillnaden i avgiftsniva mellan lag- och hoglast.

6.3.4 Att anvanda en existerande resurs - lagre tariff vid lIaglast

Vid diskussioner om priser och prissattning aterkommer ofta begreppet “rattvisa”.
Detta begrepp brukar vanligtvis inte definieras vilket gor begreppet svarhanterligt.
Vid prissattning av elnétstjansten har nagra féretag upphort med
tidsdifferentiering, dvs. att ha olika pris pa effekt och/eller energi vid olika tider pa
dygnet, veckan och aret. Vidare har man ocksa avvecklat s.k. specialtariffer. Ett
exempel pa specialtariff ar den bevattningstariff som har funnits och som finns
kvar i en del elnétsforetag. Bevattningstariffen géller for sommarhalvaret och har
en ldgre sakringsavgift an den vanliga uttagstariffen. For C4 Elnét géller for
narvarande 2012 att den vanliga sakringstariffen for 125 A &r 46 705 kr exkl. moms,
medan bevattningstariffen endast uppgar till 18 682 kr exkl. moms, vilket &r 40
procent av den vanliga tariffen. Overforingsavgiften dr densamma for tarifferna.

De vanliga uttagstarifferna for C4 Elnat och for manga andra elnétsforetag har
ingen tidsdifferentiering. Motivet for att inte ha eller att avskaffa
tidsdifferentiering brukar anges som att det r mera réttvist att betala samma for
kapaciteten oberoende av nir uttaget sker. Man menar att om tariffen vore lagre pa
laglasttid (t ex nétter och helger) far elnatsforetaget in mindre intikter (sarskilt om
ndtkunderna ar priskdnsliga) och da maste 6vriga natkunder som inte tar ut pa
natten (har sina maxvérden pa dagen) betala mera. Man menar att 4&ven om lasten
ar betydligt lagre pa natten (i synnerhet vintertid) finns nétet dar och “drar
kostnader”. Intdaktsmassigt har elndtsforetaget inga incitament att ha en lagre
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avgift pa natten fOr att fa till ett 6kat utnyttjande av elnétet eftersom intaktsramen
ar given och inte bestdmd av elnétets faktiska utnyttjande.

Dessa argument kan ju verka intuitivt rimliga. Men hur stéller sig denna
rattviseaspekt till effektiviteten? Vérdet av elndtet bor bli storre ju mer som den
existerande resursen anvénds. Detta galler sdrskilt for elnédt som ar en irreversibel
resurs — en ”sdnkt” kostnad som inte gar att atervinna (annat i begransad
utstrackning).

Tidsdifferentierad prissittning (peak-load pricing) brukar handla om situationer
nédr kapaciteten (nétet) ar maximalt utnyttjat vid hoglasttid och att det behovs ett
knapphetspris - en trangselavgift — for att ransonera kapaciteten nar fler vill
utnyttja den dn vad som ar majligt. Vid en sddan prissattning, med ratt
prisrelationer mellan hog- och laglast, sker en omflyttningen av lasten fran hog- till
laglast utan att kapacitetsproblem uppstar vid laglast. Att hitta ratt prisrelationer
blir for nétforetagen en stegvis process.

Om elnétsforetaget har en specialtariff for t ex bevattning innebér det att foretaget
far in en extra intdkt som i princip kan anvandas till att minska tariffen for 6vriga
ndtkunder. Detta givet att bevattningskunden i en situation utan sarskild
bevattningstariff inte skulle ha nagon bevattning eller odlingsverksamhet
overhuvudtaget. Badde natforetaget och natkunden vinner pa ett sadant
arrangemang. Detta innebar en total samhéllsekonomisk forbattring. I dessa fall
kan valfardseffekterna bli &nnu storre for samhallsekonomin vad avser produktion
och sysselsédttning om tariffen har kritisk betydelse for naringsverksamheten. Om
odlaren maste betala en vanlig uttagstariff for sin bevattning kommer hans
kostnader att 6ka (och vinsten att minska). I detta fall far natforetaget in en storre
intakt jamfort med den sarskilda bevattningstariffen. S centralt dr hdr om tariffen
har betydelse for att aktiviteten i frdga ska komma till stdnd.

En vég att undvika diskrimineringen i att vissa anvandningsomraden far
specialtariffer vore att alla erbjuds en sommartaxa, dvs. ett abonnemang som gar
exempelvis fran 1 april till 31 oktober.

6.4 Analys av effekterna av andrad utformning av
nattarifferna

For att béttre forsta effekterna av kapacitetseffektiva tariffer har Ei uppdragit at
SWECO Energuide att analysera effekter av en andrad utformning av tarifferna.
Underlaget for analyserna ar arsvisa timserier for olika ndtkunder.

I bilaga E redovisas mera resultat. I en sarskild PM redovisas ocksa samtliga
resultat i undersokningen.*

Berédkningarna pa olika utformningar av tariffer med och utan anpassning av
lastprofilen givet ofordndrad elanvandning totalt sett (i energitermer), visar att
resultaten blir olika. Med den mindre omfattande formen av lastflytt blir

40 Energimarknadsinspektionen, “Konsekvenser av olika tariffalternativ for elnitsféretag och
natkunder”, 2012.
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forandringarna mindre. Aven om minskningen i procent for natkunden inte ar sa
stor blir det uppraknad pa foretagsniva mer dn marginell.

Med den starkare varianten av anpassning blir effekten betydligt starkare. Det
galler sarskilt for de priskombinationer som har stor skillnad mellan hog- och
laglastavgift. Kombinationer med fokus pa debitering efter effekt ger ocksa
starkare utslag.

De olika berdkningarna visar upp samma monster &ven om de i de mindre
detaljerna skiljer sig at en del. Generellt visar alla berdkningarna samma monster
av att lastflytt med 20 procent av energin fran hog till laglast ger klart mindre
utslag ekonomiskt jamfoért med en ytterligare lastomflyttning med ytterligare 25
procent effektminskning pa de fyra hogsta timvardena som fordelas jamnt dver
laglasttid under dygnet.

6.5 Slutsatser

De studier som refererats &ver elanvandarnas flexibilitet — deras pris- och
substitutionskanslighet — visar olika resultat beroende pa forutséttningarna.
Generellt visar studierna att kunderna ar flexibla och denna flexibilitet beror dels
pa prisrelationen mellan lastperioderna, dels pa den teknik kunden har tillganglig
for att kunna vara flexibel. Med stor prisskillnad och med automatisk styrning av
uttaget av el kommer relativt mycket last att flyttas.

En del studier visar att en effektbaserad tidstariff 4r mer styrande dven nar det
géller energisparande (energieffektivisering) jamfort med en energibaserad
overforingsavgift. Den 6vergang som nu har paborjats av vissa elndtsforetag till
effektbaserad néttariff innebar saledes en positiv inverkan bade néar det géller
hushallningen av effekten (kapaciteten i nétet) och energieffektivisering.

Genomgangen visar att det ar mer effektivt i ett samhallsperspektiv om tariffen
gors tidsdifferentierad och att en sadan tariff gdllande for alla natkunder &r en
samhallelig forbattring.

Sweco:s berdkningar pa olika utformningar av tariffer med och utan anpassning av
lastprofilen givet oférdndrad elanvandning totalt sett (i energitermer), visar att
resultaten blir olika beroende pa antaganden om lastflytt.

Med den mindre omfattande formen av lastflytt blir forandringarna mindre. Aven
om minskningen i procent inte dr sa stor for kunden, blir det uppréknat pa
foretagsniva inte en marginell forandring, om det finns manga natkunder med
elvarme eller varmepump och alla gor den antagna omflyttningen av last. Med den
starkare varianten av anpassning blir effekten betydligt starkare. Det géller sarskilt
for de priskombinationer som har stor skillnad mellan hog- och laglastavgift.
Kombinationer med fokus pa debitering efter effekt ger ocksa starkare utslag. De
olika berdkningarna visar upp samma monster &ven om de i detaljerna skiljer sig at
en del. Generellt visar alla berdkningarna samma monster av lastflytt.

Idag har elkunder med timprisavtal incitament att styra sin forbrukning till de

timmar pa dygnet som har lagst elpris. Det ger minskade kostnader f6r anvand el.
P& motsvarande satt far elkunder med timprisavtal en forstarkt prissignal om
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nattariffen ar differentierad 6ver tiden. Néttariffer som bidrar till ett effektivt
kapacitetsutnyttjande av elndtet underlattar saledes for hela samhallet da
kapaciteten i elndten kan anvéandas béttre. Det har ovan bedomts underldtta de tre
malen som &r fokus for denna utredning.

Vilka nackdelar kan da kapacitetseffektiva tariffer ha?

Vid diskussioner om priser och prissattning med néatforetagen och kunder som
ingatt i referensgruppen har framforts att nackdelar med effekt och
tidsdifferentierade tariffer dr att dessa uppfattas som ”oréttvisa”. Det kan
exemplifieras med foljande exempel.

De vanliga uttagstarifferna for manga elnatsforetag har ingen tidsdifferentiering.
Motivet for att inte ha eller att avskaffa tidsdifferentiering brukar anges som att det
ar mera rattvist att betala samma for kapaciteten oberoende av nar uttaget sker.
Man menar att om tariffen vore lagre pa laglasttid (t ex nétter och helger) far
elndtsforetaget in mindre intakter (sarskilt om nidtkunderna ar priskdnsliga) och da
maste Ovriga ndatkunder som inte tar ut pa natten utan har sina maxvarden pa
dagen betala mera. Man menar att &ven om lasten ar betydligit ldgre pa natten
finns anda néatet dar och ”drar kostnader”. Intaktsmassigt har elnédtsforetaget inga
incitament att ha en lagre avgift pa natten for att fa till ett 6kat utnyttjande av
elnitet eftersom intdktsramen ar given och inte bestimd av elnitets faktiska
utnyttjande.

Dessa argument kan verka intuitivt rimliga. A andra sidan gar det att argumentera
for att kapaciteten i natet och kostnaden totalt f6r ndtet kunde vara ligre om
kapaciteten utnyttjats jamnare och forstarkningar i natet inte behovs. Nar
kapaciteten riskerar att bli maximalt utnyttjad vid hoglasttid behovs ett
knapphetspris - en trangselavgift — for att ransonera kapaciteten nar fler vill
utnyttja den dn vad som dr mojligt. De natkunder som anvéander nétet under
hoglasttid har indirekt tvingat fram den kapacitet som behovs vid hoglast.

Vidare har framforts att eftersom det dr intaktsramen som bestimmer nivan pa de
totala intdakterna, vilket innebar att om en del eller alla kunder ar flexibla och
flyttar sin elanvandning, s& minskar intdkterna for néatforetagen. De kan da hoja
sina tariffer for att kompensera for detta. Det har ocksa uttryckts en oro for att om
s& snart natforetagen dndrar i nattarifferna sa kommer det att innebéra att vissa
kunder blir vinnare och andra forlorare. De kunder som far hogre néttariffer
kommer att bli missnojda dver detta.

Det ar korrekt att intdktsramens storlek inte paverkas av hur néttarifferna utformas
i det korta perspektivet. Indirekt paverkar dock nattariffernas utformning aven
intdktsramens storlek eftersom den ar relaterad till antalet anldggningar, nivan pa
natforlusterna och storleken pa abonnemang mot 6verliggande nat m.m. Tariffer
som ger kunderna incitament att sprida ut sin forbrukning sa att effekttoppar
minskar kommer att bidra till att behovet av investeringar minskar, att
nétforlusterna minskar och att avgifterna mot 6verliggande nét ocksa minskar. Det
far darfor betydelse aven for hur intdktsramen i sig satts.

Eftersom de flesta natforetagen inte tillimpar kapacitetseffektiva tariffer idag
kommer det leda till en omfoérdelning av néttariffen mellan natkunderna. Denna
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effekt kan forstas mildras nagot genom att natforetaget dndrar néttarifferna under
en Overgangsperiod pa nagra ar.

En nackdel med kapacitetseffektiva tariffer ar att dessa kan upplevas som mer
komplicerade &n sékringstariffer eller enhetlig effekttariff. Det har framforts att om
kunden inte paverkas av nittariffens utformning ar det darfor en nackdel att
overga till kapacitetseffektiva tariffer.

Det nya energieffektiviseringsdirektivet har sin grund i att det hittills visat sig
svart att na 20-20-20-malen. Okad vikt har lagts vid att elanvindarna blir mer
aktiva, vilket uttrycks i 6nskemalen om dynamiska elpriser och néttariffer.
Implementeringen av direktivet i svensk lag innebar saledes att bade en
harmonisering och en utveckling mot tidsdifferentiering behver ske. Trenden
med en 6vergang fran sikringstariffer till tariffer baserade pa faktisk uttagen effekt
kommer troligen ocksa att fortsdtta. Detta till stor del grundat i majligheterna till
timmatning och mdjligheter f6r elanvandarna att kopa el till timprisavtal.

Ei anser darfor att det ar troligt att kunderna kommer att blir mer aktiva pa
elmarknaden. Det &r redan angeldget att elanvandaren ges en storre mojlighet att
paverka sin totala kostnad dvs. aven elnitskostnaden. Utan kapacitetseffektiva
néttariffer blir detta svart for kunden att paverka sin néatkostnad. Det kan ocksa
underlattas genom att natforetaget 6kar sin information till kunden om
utformningen och moéjligheten att paverka niatkostnaden genom anpassning av
elanvandningen.

Sammantaget bedomer Ei att styreffekten kommer att bero av vilken typ av tariff
som nitforetaget valjer och omfattningen av den information som kunden far. Ei
har darfor 6vervégt att peka ut en sarskild form av kapacitetseffektiva tariffer. I
nulédget saknas dock timétning for vissa kunder och vissa typer av
kapacitetseffektiva tariffer kraver detta. Darfor bor det finnas viss frihet for
néatforetaget att valja nattariff.
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7 Forslag till regelandringar

I kapitel 5 och 6 har Ei kommit fram till tva saker. For det forsta behover det
tydliggoras vad som avses med att néttariffen ska vara objektiv, dvs.
kostnadsriktig. Det andra dr att néttariffer bor vara kapacitetseffektiva. I detta
kapitel analyseras om detta kraver dndringar i nuvarande regelverk.

7.1 Finns det behov av att tydliggora regelverket?

7.1.1 Behover det inforas detaljerade kriterier i regelverket for vad som ska avses
med objektiva tariffer

Dagens regler for tariffernas utformning ger stor frihet for natforetagen, sarskilt
som réttsutvecklingen inte fortydligat begreppet objektiv i mer operationella
termer. Fragan som Ei vécker i kapitel 5 &r om begreppet objektivet behdver
fortydligas.

Nuvarande regelverk ger natforetagen frihet i tariffsattningen sa lange
nattarifferna kan anses som kostnadsriktiga. Ei har inte i denna utredning getts
intrycket att natforetagen bryter mot principen om kostnadsriktighet. Daremot
verkar elnétsforetagen berdkna kostnadsfordelningen (via vattenfallsprincipen#!
och olika kundgruppers anvandning av de olika anldggningsdelarna) som en
grundkalkyl som sedan justeras med hansyn till andra mal och vilken relativ vikt
som laggs vid respektive mal. Det gor att tarifferna i slutinden inom ramen fér den
frihet som star till buds far olika utformning mellan elnitsforetagen.

Ei anser att det skulle underlatta om natkunden battre kan forutse och forsta sin
néttariff. Ei anser darfor att det ar viktigt att elnatsforetagen informerar
nadtkunderna om nattariffernas utformning.

Det finns ett behov av vagledning for vilka typer av tariffer som ar objektiva
respektive vad som medfor att tariffen inte langre dr objektiv. Det torde ocksa
kunna leda till en viss harmonisering av utformningen av néttarifferna mellan
elnatsforetagen.

Riktlinjer f6r vad som avses med objektiv tariff kan ges genom att fler kriterier.
infors i lag med tillhorande foreskrifter, eller genom att Ei anger hur ellagen bor
tolkas.

Ei anser att detaljerade bestimmelser om nattariffer i lag eller foreskrifter bor
undvikas om det inte dr absolut nddvandigt. I detta har fallet skulle regelverket
sannolikt behdva bli detaljerat for att uppna tydlighet vilket skulle kunna medfora
att den dynamik som nu finns gar forlorad.

41 Se avsnitt 4.3 om kostnadsfordelning.
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Fordelen med bindande riktlinjer i foreskrifter jamfort med att Ei enbart uttalar hur
tariffutformningen bor vara dr dock att natforetagen ar direkt skyldiga att folja
eventuella foreskrifter. A andra sidan bedomer Ei att det i nuldget inte finns
anledning att befara att foretagen inte skulle folja Ei:s tolkning av regelverket. Inte
minst eftersom néttariffens utformning inte direkt paverkar elnétsforetagens totala
intdkter i ndtverksamheten.

Ei kan genom sin tillsyn granska elnatsforetagens arbete med utformningen av
nattarifferna och, om det kravs besluta om réttelse. Ei kan ocksa besluta om
allménna rad. Ei bedomer dock att El inledningsvis i tillsynen bor ge vigledning
kring begreppet kostnadsriktighet och utformningen av néttarifferna. Ei utesluter
dock inte att allménna rad kan komma att behvas f6r den framtida
harmoniseringen av néttariffernas utformning.

7.1.2 Det ska framga i lag att nattariffer ska vara kapacitetseffektiva

Ei:s forslag: Nattariffer ska vara objektiva, icke-diskriminerade och utformade sd att
ndttarifferna bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnitet

Ei anser att néttariffer bor vara kapacitetseffektiva. Det finns inget i nuvarande
regelverk som hindrar natforetagen fran att tillimpa kapacitetseffektiva nattariffer,
sa lange natforetaget erbjuder alla sina kunder sadana tariffer (kravet pa icke-
diskriminering och att tariffen uppfyller kravet pa objektivitet). Daremot finns
inget sddant krav i dagens regelverk.

Forslaget innebér inte ett krav pa en sarskild tariff. For att uppfylla kravet bor
néttarifferna ge incitament till utjgmning av elanvandningen. Det innebér att
néatforetagets tariffer ska var utformade efter sadana metoder som gor att kunderna
far incitament att anvanda befintlig kapacitet i natet. Nar kapaciteten i nétet ar
hogt utnyttjad och sérskilt nar den ar anstrangd, bor avgiften per kW och/eller per
kWh vara hogre i forhallande till tider d& kapaciteten utnyttjas mindre.

7.1.3 lkrafttradande

Ei foresldr att de nya reglerna borjar gilla forst om tre ar for att mojliggora en
successiv Overgang till en ny tariffstruktur.

Erfarenheter fran andra omraden, sdsom vid samredovisning av elndtsomraden
dér kunderna inom omradet far nya tariffer, visar att nya tariffer bor introduceras
under en langre period for att undvika storre ekonomiska effekter for kunderna. Ei
har nyligen utrett denna fraga i rapporten EI R2012:05 Utjimning av elnitstariffer.

Ei foreslar darfor att det infors en overgangsbestimmelse som innebar att kravet
far inforas Over tre ar. Under denna tid far natforetaget tillimpa det gamla
regelverket. Pa s vis kan en anpassning av néttarifferna ske over tid sa att det inte
paverkar kunderna negativt.

7.1.4 Krav pa okad informationsskyldighet

Som redovisats ovan dr en forutséttning for aktiva kunder att kunderna forstar hur
néttariffen ar utformad. Ei har darfor 6vervagt om det finns anledning att stélla
ytterligare krav pa tvingande information till kunden om nattariffen.
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Redan idag finns dock krav pa natforetaget enligt 11 kap. 14 § ellagen att i avtalet
med konsumenten uppge var konsumenten kan finna information om
natkoncessionshavarens priser och ¢vriga villkor. Natforetagen &dr ocksa enligt 4
kap. 11 § ellagen skyldiga att offentligagtra sin nattariff till den del den avser
avgifter och 6vriga villkor for 6verforingen av el. Ei anser att dessa skyldigheter ar
tillrackliga. Det finns dock starka skal att ha omfattande informationsinsatser i
samband med inforandet av ny tariffstruktur, &ven om detta inte ar sarskilt
reglerat i lag.
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8 Forfattningsforslag

8.1 Forslag till andring i ellag

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857) att 4 kap. 1 § ska ha f6ljande
lydelse.

4kap.1§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nattariffer ska vara objektiva och icke- | Nattariffer ska vara objektiva, icke-
diskriminerande diskriminerande och utformade sd att de

bidrar till ett effektivt utnyttjande av
kapaciteten i elnitet.

Forfattningskommentar

Paragrafen har édndrats pa sa satt att det har lagts till ett krav med avseende pa
nattariffernas utformning. Tidigare har endast krav pa objektivitet och icke-
diskriminering funnits. Nu infors ett krav pa att tarifferna darutover ska vara
utformade sa att de bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnétet.
Exempel pa kapacitetseffektiva tariffer ar tariffer med en komponent som &r
beroende av faktiskt effektuttag (kr/kW) och nar dessa uttag sker i tiden. En sddan
differentiering kan ske bade i effekt och i energi.
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9 HKonsekvensanalys

Energimarknadsinspektionen foreslér att 4 kap. 1 § ellagen (1997:857) andras.
Forslaget innebér att den nuvarande bestimmelsen kompletteras for att markera
vikten av ett samhallsperspektiv vid utformningen av néttarifferna. Den foreslagna
forandringen paverkar i forsta hand elnétsforetagen och deras utformning av
nattarifferna. Den grupp som forslaget slutligen paverkar ar elanvandarna
(ndtkunderna).

Elanvandarna dr malgruppen for den framtida efterfrageanpassningen
(flexibiliteten i anvandningen av el). Nu foreslagen dndring av 4 kap. 1 § ellagen
om utformning av tariffer ska ge incitament till battre utnyttjande av elnatets
kapacitet. Elnatsforetagen och niatkunderna ar darfor de framsta intressenterna i
konsekvensanalysen.

Forslaget &r att “nattariffer ska vara objektiva, icke-diskriminerande och vara
utformade sd att de bidrar till ett effektivt utnyttjande av kapaciteten i elnitet”.

Forslaget till andring i ellagen innebéar en kompettering till kravet pa objektivitet
och icke-diskriminering. Det nya kravet sdger inte explicit hur néattarifferna ska
vara utformade. Det siger inte heller om det ar effekt eller energi eller bade som
ska utgora debiteringsgrund.

Konsekvensanalysen har tva nivaer. Dels en kvalitativ genomgang av forvantade
effekter for de olika intressenterna, dels redovisning av kvantitativa berdkningar
av olika tariffalternativ. Den kvantitativa analysen bygger pa tva analyser. Den ena
som utgor en berdkning av effekter av en 6vergéng fran enhetlig till
tidsdifferentierad tariff for fyra hus som idag har en renodlad effekttariff (tva hus
med elvdrme och tva med varmepump som uppvarmning). Denna analys innebar
att en tillampad effekttariff dels ar enhetlig (lika Over aret), dels ar differentierad
over tiden (dygnet, veckan och sdsongen). Berdkningarna kombinerar faktiska
effektprofiler med applicerade védrden pa priskanslighet. Den allokativa effekten
av Overgangen berédknas (bilaga D).

Den andra analysen omfattar ett stort antal abonnenter (totalt 1300) med arsvisa
timvarden (bilaga E). Dessa faktiska effektprofiler har anvants som utgédngspunkt
for att jamfora olika priskombinationer i tariffen tillsammans med tva olika steg av
efterfrageanpassning. Andring 1: vergang fran sakringsabonnemang till
effektabonnemang. Konsekvenserna for elnatsforetaget och natkunden analyseras.
En kompletterande analys gors dér dven kostnaden for el och elskatt ingar i
berdkningarna.

Tidsdifferentiering kan dven ldggas in som en energibaserad avgift, t ex for att
finansiera natforlusterna och ta hansyn till att den varierar i storlek 6ver tiden. En
moijlig tariff vore att ha en realtidstariff dér avgiften baseras pa spotpriset for
respektive timme. Det vore en tariff som kan vara onskvird av de aktiva
elanvédndare som skaffar ett spotprisavtal pa el. Men eftersom antalet méjliga
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utformningar av tarifferna ar stort maste den kvantitativa delen begrédnsas i
omfattning. Dels pa grund av tillgangen till data - timvarden dver elanvandningen,
dels da flera olika utformningar ar principiellt mojliga.

Analysen av konsekvenserna sker kvantitativt for nagra tariffalternativ och endast
for nagra kundkategorier. Den kategori som ar intressantast ar hushallskunder och
da sdrskilt de som anvander férhallandevis mycket el som hus med elvarme eller
varmepump. Ett antal olika uppsattningar av data (timserier) anvéands for
analyserna. Konsekvenserna fokuserar pd producent och konsument, dvs.
elnatsforetag och natkund. Vid de konkreta berdkningarna (simuleringarna) gors
dven antaganden om priskénslighet (beteendedndringar till f6ljd av andrad
utformning). Berdkningar av samhallseffekten i termer av forbattrad effektivitet
(minskade dodviktsforluster) gors ocksa.

Antalet mojliga tariffutformningar som kommer att vara férenliga med 4 kap. 1§
ellagen efter att kravet infors ar fortfarande stort. I de fall Ei i denna utredning
genomfort berdkningar och analyser, anvéands resultaten for att pavisa de mojliga
effekterna. Berdkningar har gjorts pa nagra konkreta uttagsprofiler for hus med
elvdrme respektive virmepump. Berdkningar fran bilaga D och E anvénds har for
att konkretisera effekterna for natkunder och elnatsforetagen pa lokal niva. For
Ovriga intressenter sker konsekvensanalysen i kvalitativa termer eftersom flera av
de mojliga effekterna ar svéra eller omdjliga att berdkna kvantitativt.

9.1 Elanvandarna - natkunderna

Den totala intdkten som natforetagen far ta ut av sina kunder bestdms av
intdktsramen. Andring i néttariffer innebar dock en omfdrdelning mellan
ndtkunderna. For de natomraden som idag inte har en kapacitetseffektiv tariff
kommer natkunderna att fa nya tariffer. Eftersom det inte infrs nagot tvang pa en
sarskild tariff ar det svart att i det enskilda fallet ange vad effekten blir.

Om nétforetaget véljer att tillampa tidstariffer sa kommer de ndtkunder som
anvander forhallandevis mycket el och som har mdjlighet att flytta uttagen fran
hog- till 1aglast ha mest att vinna pa en tidstariff jamfort med en enhetlig tariff
(oférandrad under aret). Av hushallskunderna ar det i forsta hand villor med
elvarme som kan minska virmekostnaden genom flytt av last. De som anvénder
mycket el och dessutom kan fa ett spotprisavtal, kommer att ha sarskilt starka
incitament att flytta last, men dven minska sin totala elanvandning.

Det ar séledes troligt att de elanvandare som anvénder mycket el och som kan fé
ett spotprisavtal, kommer att tjana mest pa forandringen. Dessa
elanvdndare/ndtkunder kommer att bli mer aktiva i friga om férdelning av lasten
over tiden och energieffektivisering. Detta fOrvéntas ge positiva effekter dven pa
de elanvandare/nédtkunder som inte har spotprisavtal. Det &r rimligt att anta att
mer aktiva kunder paverkar marknaden och dess funktioner i en positiv riktning
sa att pristoppar kan reduceras och i hogre grad kan undvikas. Med aktiva
elanvéndare foljer ocksa en effektivare prissattning pa elmarknaden, vilket kan
innebéra ldgre genomsnittliga elpriser. Detta ar positiva effekter som kommer hela
marknaden till godo, inte enbart elanvandarna med spotprisavtal. Dels blir
prisbildningen mer effektiv — den allokativa effektiviteten okar, dels 6kar
konsumentdverskottet for elkunderna. Okningen i konsumentdverskott motsvaras
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av en lika stor minskning i producentdverskottet. En sadan omfordelning kommer
sannolikt att leda till ett 6kat fortroende hos kunderna for elmarknaden.

For ndtkunder som inte flyttar sin last innebar en tidstariff dock 6kade kostnader
dven om de ovan beskrivna kostnadsminskningarna i natverksamhet pa sikt
kommer alla ndtkunder till del. Eftersom den storsta delen av kostnaderna &r fasta
pa kort sikt, innebér lagre natintikter fran ndtkunder som flyttar last till
laglastperioder, att denna minskning méaste kompenseras med okad intédkt fran de
som inte flyttar sin elanvindning. Detta dr dock sjalva syftet med att ha en
tidsvarierad prisséttning. Den ska signalera knapphet pa en resurskapacitet,
oavsett om det handlar om produktion av el eller transporten av denna till
kunderna.

Inférandet av tariffer med syfte att ge elanvandarna incitament att jamna ut och
flytta sina uttag av effekt innebér 6vergangsproblem. En 6vergang fran
sakringstariff till effekttariff leder till att det blir ”vinnare och forlorare” vid
ofordndrad anvdndning av el (ingen dndring av lastprofilen). Syftet ar att
elanvéndarna ska dndra sin anvandning av el. Men initialt kan detta vara svart i
vissa fall och framférallt maste natkunderna informeras i god tid om vad
andringen i utformning innebar. Overgangen till att t.ex.debitera i effekt i stallet
for en fast sakringsavgift innebér att ndtkunderna maste fa vagledning om hur de
kan paverka sina kostnader for nattjansten. Om nattariffen dessutom ar
tidsdifferentierad accentueras informationsuppgiften for elndtsforetaget.

For att det ska bli majligt for elanvdndaren att i storre omfattning styra sin
elanvéandning till tider med lag belastning och aven effektivisera sin elanvandning,
behovs sannolikt utrustning for att styra lasten automatiskt. Tidsdifferentierade
tariffer, sarskilt om de ar effektbaserade, bor kompletteras med styrutrustning.
Marknaden for olika energitjanster och utrustning fyller hér en viktig stodjande
funktion.

9.1.1 Vad séager berakningar fér enskilda hus?

I bilaga D och E redovisas analyser pa arsvisa timserier 6ver enskilda hus
elanvandning. Konsekvenserna av olika utformningar av nattariffen undersoks for
faktiska lastprofiler. Berdkningar av hur natkunderna anpassar sin elanvandning
gors och vilka effekter det far pa elnédtsforetagens intakter och natkundens
kostnader for nattjansten.

9.1.2 Jamforelse av enhetlig kontra tidsdifferentierad effekttariff

En mojlighet att understka skillnaden mellan en enhetlig och en tidsdifferentierad
néttariff ar att anvanda timserier for enskilda hus fran de féretag som idag har
effekttariffer for hushallskunder. Det &r for narvarande tva natforetag som
tillampar effekttariffer for hushallskunder: Sala Heby energi AB och Sollentuna
Energi AB. Fran dessa foretag hamtades data for tva ar (2010 och 2011) f6r dels hus
med elvirme, dels med varmepump som huvudsaklig uppvarmning. Dessa totalt
8 arsvisa timserier av effektuttag (kWh/h) har anvéants for att se hur effekten av en
andring av den nuvarande tidsdifferentierade effekttariffen till en enhetlig
effekttariff Gver aret skulle bli. Vid berdkningarna antogs en viss pris- och
substitutionskénslighet som utgdr fran estimeringar av faktiskt kundbeteende.
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De fyra analyserna pa tva hus med el- respektive bergvarme under tva ar visar att
en Overgang till en enhetlig effektavgift skulle ge valfardsforsamringar for
samhdllet. En 6vergang till tidsdifferentierad tariff skulle ge en valfardsforbattring.
Den allokativa effektiviteten pd marknaden skulle dka. I bilaga D redovisas
berdkningarna ndrmare. Mycket talar for att ndatkunder som idag har
sakringsabonnemang med en enhetlig overforingsavgift (6re/kWh) skulle fa en
valfardsforbattring eftersom styrsignalen blir starkare. Aven om sikringstariffen
har en tidsdifferentierad 6verforingsavgift i energitermer, ger en tidsdifferentierad
effekttariff sannolikt en vélfardsokning da den &r mer effektiv. Den normala
prisrelationen mellan lag- och hoglasttid for sakringsbaserade tidstariffer ar pa
mellan 1:3 och 1:4 vilket ar {or lite fOr att ge en tillrdacklig styrning av elanvandning
fran hog- till laglast. De atta analyserna pa fyra hus med el- respektive bergvarme
under tva ar visar att en 6vergang till en enhetlig effektavgift skulle ge
valfardsforsamringar. En 6vergang fran enhetlig effekttariff till tidsdifferentierad
tariff skulle séledes ge en valfardsforbattring for samhallet via en forbattrad
allokativ effektivitet. Mycket talar for att de natkunder som idag har
sdkringsabonnemang med en enhetlig dverforingsavgift (6re/kWh) skulle fa en
valfardsforbattring eftersom styrsignalen blir starkare med effekttariff. De som
gynnas av en sadan effekttariff med tidsdifferentiering dr de som kan flytta last
over tiden, t ex hus med elvarme och varmepump.

9.2 Elnatsforetagen

Elnatsforetagens intdkter bestams ytterst av intaktsramen. For natforetagen
handlar det om att utforma néttariffer som i vart fall inte leder till hogre intakter.
Den foreslagna dandringen i ellagen anger ett nytt krav pa tariffens utformning. Att
den ska utformas sa att kapaciteten i nétet utnyttjas effektivt bade pa kort och pa
lang sikt.

For de natforetag som redan tillaimpar en kapacitetseffekt tariff innebér det nya
kravet inget behov av att omforma tarifferna. Ovriga natforetag behover dock
andra sin nattariffstruktur och rakna om sina tariffer. Detta kommer att innebara
en viss administrativ borda for natforetagen. Eftersom intékten i natverksamheten
regleras av intdktsramen s finns ingen risk for natforetaget att fa for lite intakter i
verksamheten.

9.2.1 Affarsverket svenska kraftnat

For Svenska Kraftnit géller som for ovriga elnétsforetag att de har en intdktsram
som sétter gransen for intdkterna, vilket innebar att utformningen inte ar nagon
restriktion pa mojligheterna att finansiera kostnaderna.

9.2.2 Regionnaten och lokalnaten

For regionnétsforetagen galler dven den dvre restriktionen som intdktsramen
sdtter. Om den hogre nitnivan tillampar en tidsdifferentiering kommer med stor
sannolikhet @ven det underliggande nétet att anvénda tidstariffer.

9.3 Elproducenter

Forslaget kommer dven att gilla elproducenternas tariffer. For de elproducenter
som inte har en kapacitetseffektiv tariff kommer det séledes att innebara en ny
inmatningstariff.
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Den positiva effekten som blir av att kapaciteten i nitet utnyttjas béattre kommer
dven att komma elproducenterna till del.

Om nattarifferna generellt blir tidsdifferentierade och denna forandring sker i
kombination med att alla elanvédndare fér tillgang till och verkligen utnyttjar
mojligheten till timprisavtal, leder det till en mer priskanslig efterfragan. Detta i sin
tur ger dels en mer effektiv elmarknad, dels en omférdelning av
producentoverskott till konsumenterna.

9.4 Elhandelsforetag

Forslaget beror inte elhandelsforetaget direkt. Eftersom detta forslag syftar till att
gora kunden mer aktiv bor det dock ha en allmént positiv effekt pa marknaden.

9.5 Energitjanster - maklare av balanstjanster

Det finns en férvantan att timprisavtal och timmatning ske ge en ny marknad for
energitjanster. Ny teknik for styrning av elektrisk utrustning kommer att tas fram
och erbjudas elanvandarna. Kapacitetseffektiva tariffer kan hér ge en “bonus” for
framvéxten av sadana tjdnster.

9.6 Samhallseffekter i ovrigt

Aktiva ndtkunder bidrar till 6kad forbrukningsflexibilitet vilket bidrar till en
effektivare prissittning pa elmarknaden, ndgot som ér till fordel for alla
elanviandare. En mer elastisk efterfrdgan gor att marknadens prissattning fungerar
mer effektivt. Av det foljer flera samhaéllsnyttor.

Med aktiva kunder som anpassar sin elanvindning till de timvisa priserna kan
som ovan namnts effekttoppar reduceras med resultat i lagre elpris, vilket f6r med
sig betydande kostnadsbesparingar for elanvdandarna. Reduktion av effekt vid
hoglast kan ersitta fossila branslen vilket ger positiva miljonyttor. Aven om
huvuddelen av denna effekt hérror fran att andelen spotprisavtal okar, bidrar dven
en kapacitetseffektiv tariff eftersom den forstarker effekten av det varierande
elpriset.

9.7 Energimarknadsinspektionen

Forslaget innebér inte i sig nagot utdkat tillsynsansvar for Ei eftersom Ei redan
idag har tillsyn 6ver utformningen av néttariffen. Det kan dock antas att antalet
arenden pa Ei vid en omlaggning av tariffstrukturen kommer att 6ka, atminstone i
ett inledande skede.
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